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Kommunala bolag - i vems intresse?
Tre slutsatser om kommunpolitikers syn pa de
kommunala bolagens styrelser och vad de bor
representera

Andreas Bergh och Gissur Erlingsson*

Abstrakt

| denna uppsats redovisas resultat fran en enkatundersokning besvarad av 648
fullmaktigeledamoter och bolagstyrelseledamoter i 30 svenska kommuner. Vi visar att det
rader betydande oenighet bland kommunpolitiker kring huruvida ledamoéter i kommunala
bolagsstyrelser i forsta hand bor representera kommunens eller bolagets intressen. Oenighet
rader dven om i vilken utstrackning bolagsstyrelseledamoterna bor representera sitt partis
intressen, dar politiker fran s, v och mp ar mer benégna an politiker fran 6vriga partier att
anse att styrelseledamoterna bor representera sitt partis intressen. Resultaten ar
tankevackande i ljuset av att kommunala bolag har funnits lange i Sverige, att antalet ar
trendmassigt stigande samt att allvarlig kritik har riktats mot att majoriteten av bolagens
styrelseledamoter rekryteras pa politisk grund. Vissa ar papekat att de kommunala bolagens
styrelser saknar adekvat kunskap om vad det innebar att bedriva féretag, andra har
uppmarksammat att det riskerar att politisera bolagen samt kortsluta forutsattningar for
ansvarsutkravande. Styrelseuppdraget kompliceras av att kommunala bolag verkar under
bade offentlig och privat ratt. Observationerna i uppsatsen utgor ett viktigt bidrag till
forskningen om kommunala bolag. Det vi ser kan utgéra potentiella problem eftersom det ar

enkelt att forestalla sig att intresse- och malkonflikter uppstar avseende huruvida en
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styrelseledamot ska lata sina stallningstaganden styras av partipolitiska hansyn alternativt

kommunens eller bolagets intressen.

Nyckelord: Kommunala bolag, kommuner, representationsprinciper, styrning,
ansvarsutkravande

Inledning

Kommunala bolag utgér numera en stor del av svensk offentlig sektor.! 2018 var
primarkommunerna majoritetsdgare i 1 686 kommunala aktiebolag (i siffran ingar inte
gemensamt dgda bolag). | takt med att bolagen blivit fler, har de ocksa blivit allt viktigare
samhallsekonomiska aktorer som bidrar positivt till kommunernas ekonomiska resultat.
2018 sysselsatte de omkring 55 000 individer (vilket motsvarar strax over 6% av alla
kommunanstallda), och omsatte omkring 210 miljarder kronor (4,3% av BNP).
Uppskattningar har pekat mot att de sammanlagt kan ha ett viarde pa uppemot 1 900
miljarder kronor. Som framgar av figur 1, har antalet kommunala bolag 6kat stadigt sedan

1970-talets slut, med en ytterligare acceleration vid 2000-talets borjan.

Kommunalt dgda och drivna aktiebolag ar inte ndgot som ar unikt for Sverige. Dock ska sagas
att Sverige ar 2004 |ag i EU-topp vad avser forekomst av antal kommunala bolag; for 16 ar
sedan var det endast Litauen som hade fler (Dexia Crediop 2004). Savitt vi kan éverblicka
saknas nyare jamforande studier. Men, av tilltagande internationell debatt att déma tycks
det under de senaste tva decennierna ha blivit popularare att bolagisera kommunala
verksamheter dven i 6vriga delar av varlden (se t.ex. Andrews med flera 2019; Torsteinsen
2019). | Norge talas det till och med om en “bolagiseringsfeber” da bolagen dkade fran
omkring 850 ar 1997 till ver 2 500 ar 2008 (Aars & Ringkjob 2011). Den starka 6kningen av
antalet kommunala bolag i Sverige sedan Dexia Crediop genomforde sin undersdkning ar
2004 gor det emellertid rimligt att tro att Sverige fortfarande befinner sig hogt upp i EU-

toppen vad avser antal kommunala bolag.

1] artikeln avses med kommunala bolag aktiebolag dar primarkommunerna dr majoritetsigare (det vill sdga
ager 50 procent eller mer av aktierna).
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Figur 1. Antal kommunala bolag i Sverige

Bolagsformens popularitet har flera tankbara férklaringar. | en forskningsoversikt fann Voorn
med flera (2017) att en del tyder pa att bolagsformen ar nagot mer kostnadseffektiv an
traditionell namndform. | SOU 2015:24 understroks ocksa att kommunala bolag bidrar till att
starka kommunernas ekonomiska resultat. Ett annat motiv som aberopats ar att
bolagsformen ger ett tydligare resultatansvar och att den skapar utrymme fér finansiell
handlingsfrihet samt kortare beslutsvagar. Ett ytterligare skl som da och da framskymtat i
offentlig debatt, ar att kommunerna anvant kommunala bolag och kommunkoncerner for ett
slags avancerad skatteplanering, vilket uppmarksammats av exempelvis Skatteverket (2013)
och Laurent (2007). Skatteverket (2013) forsokte uppskatta vad de kommunala bolagens
skatteplanering kostar staten och fann att det kan handla om sa mycket om uppemot en
miljard kronor per ar som undanhalls staten till foljd av skatteupplagg associerade med
kommunalt dgda bolag. Férutom dessa renodlat pragmatiska argument har bolagen
traditionellt ansetts vara sarskilt lampliga for att tillhandahalla kollektiva nyttigheter i vad
som ibland karakteriseras som “sedvanlig kommunal naringsverksamhet” (SOU 2015:24, s
346), allts3, olika typer av samhallsbdrande funktioner av typen bostadsférsorjning, energi-,

varme- och vattenforsorjning samt avfallshantering.

| takt med att bolagen blivit fler &r de numera verksamma inom ett brett spektrum av
naringsgrenar och langt ifran alla kan pa nagot entydigt satt klassas som kommunal
kdrnverksamhet. Till exempel finns kommunala bolag inom kultur, néje och fritid (43
stycken), hotell och restaurangverksamhet (11 stycken) och reparation av motorfordon och

motorcyklar (6 stycken). Alltjamt sysslar dock den absoluta majoriteten av bolagen med
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fastighetsverksamhet (43 procent) eller férsorjning av el, gas, varme, kyla, vatten samt

avloppsrening och avloppshantering (25 procent).?

Mot bakgrund av att de kommunala bolagen blivit allt fler ar fokus i foéreliggande uppsats de
kommunala bolagens styrelsemedlemmar och hur de uppfattar sitt uppdrag nar de forsoker
navigerar sig fram i granslandet mellan féretagens marknadslogik och kommunernas
politiska logik (jfr Thomasson 2009). Uppsatsen ar disponerad som foljer. Inledningsvis
kontextualiseras forskningsproblemet genom att vi beskriver de svenska bolagens
hybridkaraktar och den tilltagande kritiska debatten om styrelseledamdternas kompetens.
Darefter beskriver vi det material var undersokning vi bygger pa, innan vara resultat
presenteras. Uppsatsen avslutas med en bredare diskussion om implikationerna av vara

resultat.

Kontext: Debatten om styrelseledamoterna

Ett kommunalt bolag ar en egen juridisk person och skiljer sig darvid inte fran privat agda
aktiebolag (Kastberg 2020). Till de kommunala bolagens juridiska sardrag hor dock att de
analytiskt kommit att betraktas som ett slags "hybridorganisationer” som pa en och samma
gang verkar under privat och offentlig ratt — aktiebolagslagen respektive kommunallagen (se
exempelvis Kastberg 2019; Svard 2016; Thomasson 2009). En viktig implikation av bolagens
hybridkaraktar ar att kommunala bolag — oavsett om de ar hel- eller deldgda — endast far
bedriva sadan verksamhet som kommunerna sjdlva far bedriva enligt kommunallagen. Det
gor att ett styrelseuppdrag for ett kommunalt bolag inte bara skiljer sig fran att sitta i en

kommunal styrelse eller namnd, utan ocksa fran ett uppdrag i ett renodlat privat aktiebolag.

Mot den bakgrunden ar det angelaget att de som sitter i styrelser fér kommunala bolag ar
medvetna om de svenska bolagens sarpragel. Som Kastberg (2020) papekar, har
ledamoterna namligen skadestandsrattsligt ansvar och kan alaggas personligt
betalningsansvar vid lagovertradelser. Det gor det rimligt att stalla hoga krav pa ledamoters
kunskap om styrelsearbete samt deras férmaga att ta ansvar for och leda verksamheter som
inte sdllan omsatter mycket stora belopp (jfr SOU 2015:24, 346).

Givet detta, liksom mot bakgrund av den starka 6kningen av kommunala bolag, ar det
orovackande att en debatt skjutit fart det senaste decenniet dar flertalet debattérer menar
att det finns anledning att ifragasatta kvaliteten pa kommunala bolagsstyrelser. Till exempel
efterlyste Andersson med flera (2012) battre kompetens hos styrelseledaméterna och
menade att offentliga bolag fortjanar "proffsigare styrelser”. De ansag att bolagsarbete ofta

utfors med olika sarintressen som fortecken, och att detta var olyckligt. En liknande poang

2 Siffrorna ar hamtade fran Erlingsson och Thomasson (2020).
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gjordes av Selling (2012), som dven hon uppmarksammade att det bland styrelseledamoéter i
kommunala bolag tycks finnas bristande medvetenhet om vad ett styrelseuppdrag innebar. |
samma anda ansag Styrelseakademien (Sandler och Forsgardh 2013) att det ar sannolikt att
"bristande kompetens” ligger bakom de fall dd kommunala bolag tanjt pa etiska granser. Det
ar i det sammanhanget anmarkningsvart att kommunala bolag inte sallan associeras med
oegentligheter. Redan 1996 skrev den davarande folkpartistiske riksdagsledamoten Torsten
Gavelin:

Det ar inte svart att lista ut varfér manga av de skandaler som rullats upp i kommuner
... agt rum inom olika bolag. Politiker som vill leka naringsliv har inte forstatt de
grundlaggande skillnaderna mellan det offentliga aktiebolaget [och det privata] —
vem man ar till fér, vem som ar uppdragsgivare, och vems pengar som riskeras.

En liknande kritik framférdes av sociologiprofessorn Hans L Zetterberg (2000), som bland att
drev tesen att bolagen kommit att anvandas for att kommunpolitiker ska kunna ge
partivanner ytterligare ekonomiska fordelar via platser i de kommunala bolagens styrelser.
Har ar det vart att namna att Erlingsson med flera (2020) funnit att korruptionsrisker verkar
vara storre i kommuner med férhallandevis manga kommunala bolag (jfr Dahlstrom &
Sundell 2014) samt att BRA (2012) funnit att kommunala bolag tycks vara
dverrepresenterade i statistiken 6ver anmailda korruptionsfall. Aven Statskontoret (2012)
varnade for att korruptionsriskerna var héga i kommunala bolag bland annat for att

medvetenheten om korruptionsproblematiken var sarskilt 1ag bland bolagens foretradare.

Debatten om korruptionsrisker, liksom kvaliteten pa kommunala bolags styrelseledaméter,
bor ses i ljuset av att lejonparten av styrelseledamoéterna i kommunala bolag ar tillsatta pa
partipolitisk grund, vilket innebar att rekryteringen till dessa viktiga uppdrag i allt vasentligt
ar begransad till partiernas medlemmar.? | grund och botten roér debatten fragan om vad
styrelsearbete innebar och bor innebara for styrelseledamoterna. Sandler (2012) tangerade
dessa fragestallningar nar hon atergav en studie av Mistat AB som visade att 7 av 10
styrelseledamoter i svenska offentliga bolag inte tycker att partierna nominerar kandidater
till kommunala styrelser med bolagets béasta i atanke. Enligt samma studie ansag 6 av 10

tillfragade att styrelseledamaéter inte alltid har kunskap om hur styrelsearbete ska ga till.

Annu ett tecken pa oro dver bolagsstyrelsernas kompetens ir att utredningen om en
kommunallag for framtiden fick tillaggsdirektivet att se 6ver hur bolagsstyrelserna tillsatts.
Utredningen identifierade harvid ett behov av att utse bolagsstyrelser med en mer varierad

bakgrund an vad fallet ar i dag, och foreslog darfor att fullmaktige ska fa besluta om att en

31 en enkdtundersdkning som genomférdes i SOU 2015:24, svarade 92 procent av kommunerna att
ledamoterna i majoriteten av aktiebolagens styrelser utses pa partipolitisk grund.
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minoritet av ledamoterna i en styrelse ska utses utan att lagen om proportionellt valsatt ska

tillampas (SOU 2015:24).* Regeringen valde dock att bortse fran utredarens forslag.

Det faktum att de allra flesta ledamoter av kommunala bolagsstyrelser har nominerats av ett
politiskt parti, och har sin styrelsepost just for att de i grunden har en partianknytning,
riskerar att ge upphov till malkonflikter och oklarheter. Eftersom de nominerats av sitt parti
ar det inte uppenbart pa vilket mandat de innehar sitt styrelseuppdrag, vilken roll som
styrelseledamoterna de facto har och inte heller vilken roll de borde ha. Som Svard (2016)
konstaterar kan oklarheten delvis forklaras av att kommunala bolag pa samma gang kan
beskrivas som politiska organisationer och som féretag, de ar alltsa hybridorganisationer (jfr
Thomasson 2009).

For vara vidkommanden ska i sammanhanget uppmarksammas att det finns en spannande
forskningslitteratur om hur politiker tolkar sitt mandat, sin roll, nar de ska fatta politiska
beslut. Grundfragan ar vilken typ av representationsprincip politikern ska luta sig mot nar
mer eller mindre kontroversiella stallningstaganden ska géras. Som Karlsson och Gilljam
(2014) understryker, brukar man i litteraturen skilja mellan vdljarprincipen (de egna viljarnas
asikter styr politikerns stallningstaganden), fértroendeprincipen (politikerns eget omdéme
styr stallningstaganden) och partiprincipen (i konflikter med valjarnas och/eller de egna
uppfattningarna foljer politikern partilinjen). Ett intressant och aterkommande resultat i
forskningen om representationsprinciper ar att svenska politiker sticker ut i ett
internationellt perspektiv genom att i foérsta hand att se sig och (i omrdstningar) bete sig som
partiombud (jfr Skoog 2011).

Uppslutningen bakom partiprincipen ar tankevackande ur ett kommunalt
bolagsstyrelseperspektiv da lejonparten av styrelseledamaoterna har fatt sin styrelsepost
efter att ha nominerats av sina partier. Det ar intressant eftersom kommunala bolag i
aktiebolagsform lyder under aktiebolagslagen — och dar ar lagstiftningen otvetydig: Styrelsen
ar skyldig att i sitt handlande for bolaget lojalt framja bolagets intressen. Motsvarande géller
for en styrelseledamot som har tillsatts av nagon annan an bolagsstimman. Styrelsen far
inte heller fatta beslut som ar avsedda att bereda vissa aktiedgare otillborlig fordel pa
bekostnad av andra aktiedgare (ABL 41 §).

Distinktionen mellan bolagets intressen och bolagets dgares intressen kan vidare sagas vara
sarskilt viktig for offentligt dgda bolag. Om dgarbegreppet tolkas som att ledaméterna nar de
verkar for bolagets basta ocksa verkar for dgarens basta, samtidigt som agaren tolkas som

kommunens invanare, foljer att bolagens styrelseledamoter i forsta hand bor representera

4 Det dr maojligt att utse ledaméter med annan bakgrund &n partipolitisk, men som konstateras i SOU 2015:24
forutsatter detta en mycket bred konsensus.
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kommuninvanarnas intressen.

Svaret pa fragan om vems intressen som ledamaéter i kommunala bolag i férsta hand ska
representera skulle alltsa kunna vara partiets, bolagets eller kommuninvanarnas — beroende
pa i vilket regelverk eller praxis deras stallningstaganden grundas. En annan tankbar slutsats
ar att forekomsten av kommunala bolag skapar en konflikt mellan aktiebolagslagens
marknadslogik och den representativa demokratins politiska logik.

Efter en forskningsoversikt konstaterar Svard (2016) att fragan om vem kommunala bolags
styrelseledamoter faktiskt representerar i styrelsearbetet har dgnats ett mycket begransat
akademiskt intresse. Svard sjalv tillhor undantagen nar han forsoker stanga denna
kunskapslucka. Han har studerat styrelseledamoter i tva kommunala bostadsbolag i tva
svenska kommuner, med hjalp av samtalsintervjuer och observerade styrelsemoéten. Svard
fann att styrelseledamoternas malsattningar inte ar knutna till vad som ar béast for partierna,
valjarna eller dgaren (dvs kommunen). Om intressekonflikter uppstar mellan olika principer,
ansag de ledamoter som Svard studerade att deras mal ar att verka for bolagets basta, alltsa,

att de i forsta hand anser sig representera bolaget.

Aven om Svirds analys ar tankevickande, vore det vagat att generalisera utifran detta
relativt begransade material: tvd kommuner, tva bolagsstyrelser, dessutom styrelser for just
fastighetsbolag. Sedan 2011 maste fastighetsbolag, till skillnad fran manga andra bolag,
bedrivas enligt affairsmassiga principer och med marknadsmassiga avkastningskrav, och ar
darmed undantagna kommunalrattens principer om férbud mot att bedriva spekulativ

verksamhet.

Mot bakgrund av att bolagen blivit allt fler, att bolagens styrelser regelbundet ifragasatts i
offentlig debatt, att amnet dr mycket begransat utforskat och att den enda studie som gjorts
av bolagens styrelseledamoter har flera ar pa nacken — samt bygger pa begransat material —
anser vi det angelédget att stalla fragor om vem/vilka kommunala bolags styrelseledaméter

anser sig representera till et stérre urval av respondenter.

Data och urval

Varen 2017 genomforde vi en enkatundersékning som besvarades av 648
bolagsstyrelseledamoéter och kommunfullméaktigeledamoter i 30 svenska kommuner. Vart
urval var bade strategiskt och slumpmassigt i syfte att maximera mojligheterna att fanga
generella monster i Sveriges kommuner. Forst gjordes ett stratifierat urval for att sakerstalla
att olika typer av bolagsstrukturer finns representerade. Samtliga 290 svenska kommuner
delades in i kvintiler med avseende pa dels antalet kommunala bolag och dels antalet

anstéllda i bolagen. | den resulterande matrisen delades kommunerna ini 5 grupper: 4 med
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manga/fa bolag resp anstallda och en femte grupp med genomsnittligt antal bolag och
anstallda. Darefter valdes slumpmassigt 6 kommuner ur varje urvalsgrupp, vilket resulterade

i det urval av 30 kommuner som visas i Tabell 1.

Tabell 1: Kommunerna i urvalet

Kategori Fa bolag, Fa bolag, Manga Manga bolag, Ovriga
fa manga bolag, fa anstallda
anstéllda anstéllda manga

anstallda

Vannas Huddinge Landskrona Markaryd Tierp
Orkelljunga Morbylanga Kalmar Munkedal Olofstrom
Lidingo Hoo6r Karlskoga Savsjo Finspang
Hoérby Enkoping Halmstad Staffanstorp Uppvidinge
Overkalix Mora Uppsala Jokkmokk Burlov
Svalov Heby Gavle Askersund Tidaholm

Enkaten, som var en webbenkat, besvarades i varje kommun av tre grupper av individer:
endast fortroendevalda (som sitter i kommunfullmaktige men inte i nagot kommunalt
bolag), endast styrelseledamoter (som ar ledamoter av en bolagsstyrelse men inte sitter i
kommunfullmaktige) och slutligen det vi valt att kalla for hybrider” (individer som sitter
bade i kommunfullméaktige och i styrelsen till minst ett kommunalt bolag). Da enkaterna
skiljde sig at nagot mellan de tre respondentgrupperna gjordes separata mejlutskick med
lankar till olika webbenkater. Svarsfrekvens i de olika grupperna framgar av tabell 2.

Tabell 2: Svarsfrekvens for de tre respondentgrupperna.

Fortroendevalda Styrelseledaméter Hybrider
Svarsfrekvens 39 % 47 % 46 %
Antal svarande 442 120 86
Antal i urvalet 1134 257 184

Den fraga vi analyserar i det foljande lydde:

Nar du deltar i bolagsstyrelsens moéten, i vilken grad anser du dig representera
foljande intressen?

Formuleringen ovan géller nar fragan stalldes till bolagsstyrelseledamdéterna. Svarande som

inte sjalva sitter i en bolagsstyrelse fick istallet foljande fraga:

| vilken grad anser du att de kommunala bolagens styrelseledaméoter bor
representera foéljande intressen, i sin roll som styrelseledamot?

| bada fallen var svarsalternativen "bolaget”, “det egna partiet”, ~kommunen” och

"medborgarna”, som alla kunde markeras fran “inte alls” till ”i hog grad”. Svarsfrekvens och
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antal svarande framgar av Tabell 1.

Resultat

Vi redovisar resultaten i form av tre slutsatser som vi havdar kan dras utifran materialet.

1. Stor oenighet om kommunens eller bolaget ar viktigast

Ungefar varannan svarande anser sig representera bolagets intressen och kommunens
intressen i lika hog utstrackning. Resultatet ar i sig intressant: det antyder bristande
reflektion om eventuella intressekonflikter av det slag som beskrevs ovan —i de fall nar
kommunens och bolagets intressen kolliderar med varandra. Nagot farre (35 procent i
genomsnitt) anser sig representera bolagets intressen i hogre grad an kommunens. Har finns
emellertid en uppseendevickande skillnad vérd att notera, vilken illustreras i Figur 2.> Bland
de fortroendevalda (svarande som endast sitter i kommunfullmaktige, som i forsta hand kan
sagas representera dgaren/kommunen) anser 30 procent att ledamoterna i bolagsstyrelser
bor representera bolagets intressen i hogre grad an kommunens. Bland svarande som endast

sitter i bolagsstyrelser anser 48 procent att de bor satta bolagets intressen fére kommunen.

Det finns alltsa en betydande splittring inom styrelser fér kommunala bolag betraffande
huruvida bolagets intressen har prioritet fére kommunens, samtidigt som det finns tydliga
asiktsskillnader i denna fraga mellan fortroendevalda, bolagsledamoter och sa kallade
"hybrider”, alltsa individer som sitter pa bada stolarna — ar bade fullmaktigeledaméter och

styrelseledamoter.

51 denna och féljande figurer visas andel/balansmatt pa y-axeln och antal svarande anges vid varje stapel.
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Kommunens eller bolagets intressen viktigast?

N=57

Bolagsledamoter Fullmaktigeledamoter Hybrider

B  Kommunen viktigare dn bolaget [ Bolaget viktigare an kommunen

Figur 2. Synen pa avvagningen mellan bolagsintressen och kommunintressen varierar.

2. Stor oenighet om bolagsstyrelseledamoterna bor representera sitt

partis intressen

Fortroendevalda och bolagsledamoéter ar splittrade i sin syn pa om styrelseledamaéter bor
representera sitt partis intressen. Hybriderna, som alltsa bade sitter i bolagsstyrelser och
kommunfullmaktige, ar betydligt mer bendgna att svara att bolagsledamoter ska
representera sitt partis intressen. Monstret illustreras i figur 3 i form av ett sa kallat
balansmatt, alltsa andelen som svarat ”i hog grad” eller ”i viss man” minus andelen som
svarat “inte alls” eller ”i liten grad”. Ett hogre balanstal betyder alltsa évervikt for asikten att
bolagsledamoterna bor representera sitt partis intressen.® De som sitter pa dubbla stolar
verkar salunda i storre utstrackning se bolagsstyrelseuppdraget som ett partipolitiskt
mandat. En mojlig tolkning ar att denna kategori respondenter forenar egenskapen att vara
nominerade till styrelseuppdraget av sitt parti, samtidigt som de till vardags ar
fullmaktigeledaméter som lever sitt politiska liv i sitt parti och sin partigrupp. En sadan

tolkning ar i linje med de resultat som presenteras i t.ex. Skoog (2011), och innebar att

6 Skillnaden mellan hybrider och fértroendevalda &r statistiskt signifikant pa 95%-niva.

10



Kommunala bolag —i vems intresse?

kommunpolitiker i denna grupp riktar sin lojalitet i forsta hand till partiet.

Ska bolagsledmoterna representera sitt partis intressen?
N=86

Balansmatt

N=120

o= N=442

Bolagsledamaoter Fullmaktigeledaméter Hybrider
Andel som svarat i hég grad/viss man minus andel som svarat inte alls / i liten grad

Figur 3. Synen pa hur viktigt partiet ar varierar.

3. De rodgrona partiernas ledamoter ar mer benagna att svara att
bolagens styrelseledamoter bor representera sitt partis intressen.

Slutligen ar det intressant att bryta ned asikten kring i vilken utstrackning bolagsledamoterna
ska representera sitt partis intressen pa de olika politiska partierna. Aven denna gang
redovisas resultatet som balansmatt (Figur 4).” Figuren ger vid handen att det &r tydligt att
de rodgrona partierna genomgaende ar mer positiva till tanken att bolagsledamoter bor

representera sitt partis intressen, medan Moderaterna ar det parti som ar mest skeptiskt.

Detta resultat ar lika tydligt som det ar 6verraskande. Nar Karlsson och Gilljam (2014: 294)
studerade representationsprinciperna bland svenska kommunpolitiker — har fanns alltsa inte
bolaget som alternativ — sag de inte alls ett monster av det har slaget. Tvartom stack
exempelvis Moderater ut som det nast mest partiprincipfasta partiet — efter
Socialdemokraterna — medan Miljopartiet och Vansterpartiet horde till dem som minst slot

upp bakom partiprincipen (tillsammans med Folkpartiet och Centerpartiet). Resultatet ar

7 Skillnaden mellan de rédgréna och dvriga &r statistiskt signifikant pd 95%-niva.
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anmarkningsvart. Vi har inga ansprak att har forklara skillnaden, men en arbetshypotes ar att

monstret eventuellt bast kan forklaras med varierande syn pa féretag och marknader,

snarare an ar relaterat till allmanna representationsprinciper.

Ska bolagsledméterna representera sitt partis intressen?

60

N=226

40

N=46

N=42

o. .

N=67 N=22

Balansmatt
20

N=41

N

=34

-20
1

N=126
Vv S MP L C KD M

Andel som svarat i htg grad / viss man minus andel som svarat inte alls / i liten grad

N=32
SD Ovr

Figur 4. Partiskillnader i synen pa bolagsledaméternas roll

Diskussion

Uppsatsens arende motiverades utifran fyra omstandigheter: 1) svenska kommunala bolag
har blivit allt fler och darmed fatt en allt viktigare samhallsekonomisk betydelse; 2) i offentlig
debatt har det framkommit fran kritik om sammansattningen av kommunala bolagsstyrelser
och kompetensen hos styrelseledamoter; 3) det saknas i allt vasentligt forskning om
kommunala bolags styrelseledamoter och hur dessa ser pa sitt uppdrag och 4) den enda mer
ingdende studien som gjorts, Svard (2016), har flera ar pa nacken, studerar enbart tva

bostadsbolag och har darigenom begransad generaliserbarhet.

Till dessa fyra skal ska laggas att flera problem med kommunala bolag har patalats. Det finns
en koppling mellan antalet kommunala bolag och risker for kommunal korruption (Erlingsson
med flera 2020; Dahlstrom & Sundell 2014; se ocksa Statskontoret 2012; Erlingsson 2006),

de tycks kunna fordunkla och férsvara ansvarsutkravande (Bergh med flera 2019; Amna med

flera 2013; Hyltner & Velasco 2009), de sags snedvrida konkurrens pa marknader
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(Konkurrensverket 2014; Lundbéack & Daunfeldt 2013; Laurent 2007; Ekstrand 2006) och,
slutligen, kvaliteten pa kommunernas &dgar- och styrningskapacitet har ifragasatts
(Andersson med flera 2012; Thomasson 2009).

Mot denna bakgrund ar det viktigt att uppmarksamma hur bolagens styrelseledamoter
uppfattar sina roller. Det ar kunskapen om detta @mne som vi menar att vi har fort framat
med foreliggande studie. Som Svard (2016: 234f) papekar befinner sig styrelseledamoterna i
ett korstryck mellan de forvantningar som foreskrivs av foretaget och marknadslogiken a den
ena sidan och de férvantningar som kommer fran en i europeiskt sammanhang extremt
particentrerad politisk kommunal organisation (jfr Thomasson 2009). Att styrelseledamoter i
forsta hand skulle styras av lojalitet till foretaget harstammar fran att bolagen ar
underkastade lagstiftning som galler aktiebolag samt bedriver verksamheten pa en marknad.
Att styrelseledamoter i forsta hand skulle styras av lojalitet mot kommunen och/eller mot
sitt parti har sin grund i att de nominerats av sina partier, samt har ofta politiska uppdrag i

namnder och fullmaktige.

Pa grund av de kommunala bolagens hybridkaraktar, liksom att styrelserna till 6vervagande
del bestar av politiker, ar det darfor ex ante svart att forutse vad de uppfattar sig
representera och vad de anser sig i forsta hand vara lojala mot. Dessutom ar det inte helt
enkelt att normativt avgora vad som ar “ratt” eller “fel” i detta sammanhang, eftersom
rollerna snabbt smalter ihop — exempelvis ska varje kommunalt bolag ha ett alldeles eget
kommunalt &ndamal inskrivet i sin bolagsordning (Kastberg 2020). Darfor ar det begripligt
om man som styrelseledamot forleds tro att agarens och bolagens intresse i regel

sammanfaller, och att mal- och intressekonflikter darfor ar ovanliga.

Medan Svards (2016) fallstudier fann att hans tva bostadsbolagsstyrelser tenderar i forsta
hand att vdrna bolagets basta, fann vi i vart avsevart mer extensiva enkatmaterial — 30
kommuner, 648 respondenter — en avsevart mer splittrad bild. Vi observerade stora
olikheter avseende om kommunens eller bolagets intressen ska representeras, stora
oenigheter i vilken utstrackning partipolitiska standpunkter ska férsvaras, och slaende
skillnader mellan rodgrdna partier och dvriga i vilken utstrackning bolagens styrelser kan och
bor vara ett slagfalt for partipolitik. Enligt var uppfattning utgor dessa deskriptiva resultat i
sig nya och viktiga bidrag till kunskapen om kommunala bolag, resultat som ar i behov av

fortsatt forskning liksom férdjupad reflektion och debatt.

Med hjalp av ovriga fragor i var enkatstudie har vi undersékt om synen pa
bolagsledamoternas roll kan forklaras av faktorer sasom kon, alder och utbildning utan att
hitta nagra signifikanta samband. Ett gladjande resultat ar att 80 procent av de svarande
bolagsledamoterna uppger att de gatt en utbildning om styrelsearbete — men tankevackande
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ar att de som genomgatt en sadana utbildningar inte har nagon systematiskt annorlunda syn
pa vad eller vem bolagsledamoterna bor representera. Det aterstar med andra ord mycket
forskning for att battre begripliggdra dessa skillnader aterfinns bland styrelseledamaéter. Vi
menar exempelvis att det vore angeldget att samla in mer data for att grundligt undersoka
om det finns systematiska skillnader i representationsprinciper for styrelseledamoter mellan
olika typer svenska kommuner — nagot som Karlsson (2013) funnit for fullmaktigeledaméter
— liksom det kan tankas rada olika representationsprinciper inom styrelser for bolag som

drivs av vinst kontra de som ar underkastade sjalvkostnadsprincipen.

Avslutningsvis vill vi framhalla att dven utifran det begransade urval av 30 kommuner som vi
analyserat finns fog att efterlysa en grundlig diskussion kring vilken roll de kommunala
bolagen och dess styrelseledamoter ska ha, och hur konflikten mellan aktiebolagslagens

marknadslogik och den representativa demokratins politiska logik bast boér hanteras.

Referenser
Aars, J. & H-E. Ringkjob (2011). “"Local Democracy Ltd: The political control of local

government enterprises in Norway”, Public Management Review 13(6), 825-844.
https://doi.org/10.1080/14719037.2010.539110

Amn3, E., Czarniawska, B. & Marcusson, L. (2013). Tillitens gréanser:

Granskningskommissionens slutbetankande. Goteborg: Goteborgs stad.

Andersson, L-H., Dansell, R., Hubendick, S. & Sen, S. (2012). Battre styrelsearbete i offentligt

dgda bolag. Stockholm: Kommentus.

Andrews, R., Ferry, L., Skelcher, C. & Wegorowski, P. (2019). “Corporatization in the public
sector: explaining the growth of local government companies”, Public Administration

Review, early view. Tillgdnglig pa: https://doi.org/10.1111/puar.13052

Bergh, A., Erlingsson, G.O., Gustafsson, A. & Wittberg, E. (2019). “Municipally owned
enterprises as danger zones for Corruption? How politician’s having feet in two camps
may undermine conditions for accountability”, Public Integrity, 21(3), 320-352.
https://doi.org/10.1080/10999922.2018.1522182

BRA (2012). ”Korruptionen inom kommuner och landsting”, bilaga till Statskontoret (2012)

Kopta relationer: Om korruption i det kommunala Sverige. Stockholm: Statskontoret.

Dexia Crediop. (2004). “Local public companies in the 25 countries of the European Union”
(Dexia and Fédération des Sem Report No. 2). Paris: Dexia. Tillganglig pa:

www.lesepl.fr/pdf/carte_EPL_anglais.pdf

14


https://doi.org/10.1080/14719037.2010.539110
https://doi.org/10.1111/puar.13052
https://doi.org/10.1080/10999922.2018.1522182
http://www.lesepl.fr/pdf/carte_EPL_anglais.pdf

Kommunala bolag —i vems intresse?

Ekstrand, K. (2006). "Osund kommunal konkurrens”, examensarbete i konkurrensratt,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet. Tillgdnglig pa: https://lup.lub.lu.se/student-
papers/search/publication/1557117.

Erlingsson, G. O. (2006). ”Organisationsférandringar och 6kad kommunal korruption:
Existerar ett samband?”. Kommunal Ekonomi och Politik, 10(3), 7—40.
http://hdl.handle.net/2077/20701

Erlingsson, G. O, M. Lindstrom & E. Wittberg (2020). ”Kommunala bolag som
korruptionsrisk”, i Erlingsson, G. O. & A. Thomasson (red.). Kommunala bolag. Lund:
Studentlitteratur.

Gavelin, T. (1996). “Rensa i bolagsdjungeln!”, Vasterbotten-kuriren. 1996-12-09.

Hyltner, M. & Velasco, M. (2009). Kommunala bolag — lagl6st land. Stockholm: Den nya
valfarden.

Karlsson, D. (2013). ”A democracy of scale: Size and representative democracy in Swedish
local government”, Scandinavian Journal of Public Administration 17(1), 7-28.

http://ojs.ub.gu.se/ojs/index.php/sjpa/article/view/2033

Karlsson, D. & Gilljam, M. (2014). "Partier, representationsprinciper och bilderna av den
svenska demokratin”, i Karlsson, D. & Gilljam, M. (red) Svenska politiker. Stockholm:

Santérus.
Kastberg, P. (2019). Kommunala aktiebolag: En handbok. Stockholm: Jure forlag.

Kastberg, P. (2020). ”De kommunala bolagens juridiska sédrdrag”, i Erlingsson, Gissur O &

Anna Thomasson (red.). Kommunala bolag. Lund: Studentlitteratur.

Konkurrensverket (2014). Kartlaggning av kommunala bolags forsaljningsverksamhet: |

konflikt med privata foretag. Stockholm: Konkurrensverket.
Laurent, B. (2007). Varfor kommundgda bolag? Stockholm: Svenskt naringsliv.

Lundback, M. & Daunfeldt, S-0. (2013). Kommunalt féretagande som

konkurrensbegransning: foretagens perspektiv. Stockholm: Ratio.
Sandler, S. (2012). "Vassa styrelserna i de kommunala bolagen”, Dagens Samhalle.

Sandler, S. & Forsgardh L. E. (2013). "Kommunala bolag behoéver kunnigare styrelser”,

Dagens Samhaille.
Selling, H. (2012). "Offentligt dgda bolag kraver bra styrelser”, Dagens Samhalle.

Skoog, L. (2011). Alla féljer partilinjen — en studie om hur kommunpolitiker tolkar sitt

mandat i praktiken. Goteborg: Forvaltningshogskolan, Goteborgs universitet.

SOU 2015:24. En kommunallag for framtiden. Stockholm: Fritzes.

15


https://lup.lub.lu.se/student-papers/search/publication/1557117
https://lup.lub.lu.se/student-papers/search/publication/1557117
http://hdl.handle.net/2077/20701
http://ojs.ub.gu.se/ojs/index.php/sjpa/article/view/2033

Kommunala bolag —i vems intresse?

Statskontoret (2012). Kopta relationer. Om korruption i det kommunala Sverige. Stockholm:

Statskontoret.

Svard, O. (2016). Foretagare eller politiker? En studie av styrelsearbete i kommunala

bostadsbolag. Géteborg: Férvaltningshogskolan, Goteborgs universitet.

Thomasson, A. (2009). Navigating in the landscape of ambiguity: a stakeholder approach to
the governance and management of hybrid organizations. Lund: Lund Business Press.

Torsteinsen, H. (2019). “Debate: Corporatization in local government - the need for a
comparative and multi-disciplinary research approach”, Public Money & Management,
39(1), 5-8. https://doi.org/10.1080/09540962.2019.1537702

Voorn, B., Van Genugten, M.L. & Van Thiel, S. (2017). “The efficiency and effectiveness of
municipally owned corporations: A systematic review” Local Government Studies,
43(5), 820-841. https://doi.org/10.1080/09540962.2019.1537702

Zetterberg, H.L. (2000). "Den kommunala maktbjassens bolag”, Dagens Nyheter 2000-01-14.

16


https://doi.org/10.1080/09540962.2019.1537702
https://doi.org/10.1080/09540962.2019.1537702

	Kommunala bolag – i vems intresse? Tre slutsatser om kommunpolitikers syn på de kommunala bolagens styrelser och vad de bör representera
	Abstrakt
	Inledning
	Kontext: Debatten om styrelseledamöterna
	Data och urval
	Resultat
	1. Stor oenighet om kommunens eller bolaget är viktigast
	2. Stor oenighet om bolagsstyrelseledamöterna bör representera sitt partis intressen
	3. De rödgröna partiernas ledamöter är mer benägna att svara att bolagens styrelseledamöter bör representera sitt partis intressen.

	Diskussion
	Referenser


