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Sammendrag

Foljande artikel har till syfte att undersoka strategier som kommuner med eftersatt underhall
anvander for att komma till ratta med den sa kallade underhallsskulden. | Sverige ar underhallet
generellt eftersatt vad galler kommunalt agd infrastruktur. Framtida reinvesterings- och
investeringsbehov ar stora, vilket ar valkant. Trots framskrivna styrdokument och policyer avseende
god ekonomisk hushallning ar langvarigt eftersatt underhall ett tillstdnd for kommuner i olika
storlekar och olika delar av Sverige och tidigare forskning framhaller att det ar mycket ovanligt att
kommuner lyckats vdanda langvarigt eftersatt underhall. Dock ar Skelleftea unikt i det avseendet att
kommunen, trots olika finansieringsformer for VA respektive gata, lyckats med férvaltning av sina
anlaggningstillgangar i enlighet med god ekonomisk hushallning under senare ar. Utifran
begreppsparet strategi och taktik och genom intervju- och dokumentstudier amnar vi underséka
vilka strategier Skelleftea kommun utvecklade for att vanda ett langvarigt eftersatt underhall.
Resultaten visar att genom att kommunen arbetat utifran tva overgripande strategier, vardastrategin
och samverkansstrategin lyckats vanda eftersatt underhall inom bada omradena. Medan
vardastrategin handlar om att forvalta anlaggningstillgangar i enlighet med god ekonomisk
hushallning och att utveckla anlaggningstillgangar pa ett medvetet hushallningssatt handlar
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samverkansstrategin om att pa vilket satt kommunen valt att organisera de berérda verksamheterna
for att underlatta tvarsektoriellt arbete. Sammantaget kan de strategier som Skelleftea valt, vara en
kalla till inspiration for andra kommuner i arbetet med att hantera underhallsskulden inom VA samt
gator och vag. Vart att understryka ar dock att varje enskild kommun har sina kontextuella
utmaningar sasom klimat, topografi, ekonomi och befolkningstdathet som medverkar till att det ar
nodvandigt att 6versatta valda strategier till den egha kommunens forhallanden.

Ngkkelord: kommunal infrastruktur, strategi, underhall

Inledning

Under morgonen torsdag den 28 september 2017 far samhallsbyggnadsavdelningen i Skellefted in
uppgifter om att tre vattenldckor uppstatt under natten. Efter att tekniker kort ut och undersokt
lackagen pa plats konstateras att tva av lackorna paverkar vattentrycket i ledningsnatet, medan den
tredje lackan ar betydligt mer komplicerad. Lackaget dar har namligen uppstatt under jarnvagssparen
i Klemensnas, strax utanfor tatorten Skelleftea. Hushallen i de drabbade omradena Ursviken och
Skelleftehamn uppmanas att vara sparsamma med vattenforbrukningen. Kommunens kommunikatoér
Katarina Bergsten sager till Jesper Nilsson (2017a) pa Sveriges television att ”“[m]an kan anvanda
vattnet, men man ska undvika att kora tvattmaskin eller duscha.”

Pa grund av bristande tryck i ledningsnatet gar det inte att fa rinnande vatten i kranarna. Att spola
toaletterna gar heller inte. Ungefar 7000 personer ar berdrda. Kommunen stéller pa kort tid ut en rad
vattentankar och bajamajor (mobila toaletter) pa flera stéllen i de drabbade omradena. Forskolor,
skolor och dldreboenden fick egna tankar och bajamajor. Hogstadieskolorna i Ursviken och
Skelleftehamn stangde ner pa grund av vattenbrist, varpa eleverna uppmanades att stannade
hemma (Nilsson, 2017a).



Vattentata strategier 3

Ett intensivt arbete sjosattes for att atgarda lackaget. Att ett av lackagen var under ett jarnvagsspar
komplicerade lagningsarbetet. Redan vid 04.00-tiden pa natten mot fredagen den 29 september
meddelade kommunen att ldckan var dtgardad. De boende i Ursviken, Skelleftehamn och Orviken
uppmanades att koka sitt dricksvatten da bakterier kunde letat sig in i ledningsnatet under
lagningsarbetet (Nilsson, 2017b). Veckan darpa, under tisdagen, meddelade kommunen att en ny
vattenlacka upptackts i narheten av den gamla (lversen, 2017).

Aven om dessa lickage berérde ovanligt manga hushall s3 intraffar vattenlackage da och dd i
Skelleftea kommun, liksom i andra kommuner. Pa grund av kraftiga temperaturforéandringar under
var och host utsatts de alderdomliga ledningsnéteten for pafrestningar. Likasa spricker vaglag nar
vatten inte rinner undan, utan istallet lagger sig i gropar och hal. Detta spranger asfalten. Bristande
kunskap om ledningsnatens skick, pressade kommunbudgetar och sjalvkostnadsprincipen for vatten-
och avloppsinfrastrukturens finansiering bidrar till att underhallet ofta ar eftersatt. | Skelleftea har
arbetet med att kartldgga underhallsbehovet av vatten och avlopp (VA) och atgérda detta pagatt
sedan 2011, da cryptosporidium, en parasit som kan orsaka diarrésjukdom, spred sig i kommunens
stora vattenverk. Detta paverkade vattentillgangen for 40 000 hushall och fungerade som en
vackarklocka for politikerna, enligt VA-chefen i Skelleftea.

| Sverige ar underhadllet generellt eftersatt vad géller kommunalt dgd infrastruktur (Alm et al., 2021).
Framtida reinvesterings- och investeringsbehov ar stora, vilket ar valkdnt (Jonsson och Thomasson,
2019). Denna bild galler aven svenska kommuners forvaltning och utveckling av anldggningstillgangar
inom vatten och avlopp (VA) (Svenskt Vatten, 2018). Aven om det under lang tid funnits kommunala
styrdokument samt betydande skal for kommunerna att arbeta med underhall av infrastruktur &r
underhallet bland de svenska kommunerna undermaligt (Svenskt Vatten, 2018; Jonsson och Syssner,
2016; Jonsson och Thomasson, 2019). Situationen med langvarigt eftersatt underhall och slitna
anlaggningstillgdngar har bérjat uppmarksammas av Sveriges Kommuner och Regioner?,
Kommuninvest?, Svenskt Vatten® och forskningsprogrammet Inframaint.* Vattenlackage kostar
pengar eftersom reservkapacitet maste finnas redo. Akuta lagningar ar ocksa dyrare an planerade.
Dessutom ar vattenldckage inte bra for miljon. Ungefar 10 procent av allt vatten i kommunernas
ledningsnat lacker ut. Vattenlackage som det i Skelleftea ar saledes bara toppen av ett isberg.

Detta och liknande exempel vacker fragor kring kommunernas mojligheter att utarbeta
verkningsfulla strategier for att komma till ratta med eftersatt underhall. Dartill reser detta exempel
ocksa fragor kring vad strategi-begreppet innebar i detta sammanhang. Under de senaste tjugo aren
har forskningsinriktningen "”strategi-som-praktik” (Whittington, 1996) blommat ut och inspirerat till
atskilliga studier av hur strategi ”"gors”. Enligt flera studier ar narrativ, diskurser och makt centrala for
att forsta hur strategier skapas och formas (Vaara, 2010; Dick & Collings, 2014; Cornut et al., 2012).
Aven institutionella perspektiv pa strategi har utvecklats. Dessa belyser ofta svarigheterna for en
organisation att utveckla en ny strategi (Jarzabkowski, 2004; Jarzabkowski & Spree, 2009). Tillskillnad
fran dessa tva dominerande perspektiv utgar vi fran de Certeaus (1984) strategibegrepp, vars
innebord bygger pa en forstaelse av praktiker som berdknande handlingar. Genom att utveckla detta

' Se SKR rapporten, 2016, Skulden till underhall — Det kommunala underhallsbehovet for gator, broar
och belysning.

2 https://kommuninvest.se/dialog-3-2018-uppslag/ om Vatten och avlopp nasta stora utmaning.

3 Se exempelvis Svenskt Vatten utvecklingsrapporterna: Jonsson, 2017; Jonsson & Thomasson, 2019
samt Haraldsson, 2019. Fullstandiga referenser — se kallforteckningen.

4 https://mistrainframaint.se/ (sited 20-07-28)
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strategibegrepp i relation till kommunala strategier for att hantera eftersatt underhall bidrar vi dven
till att utveckla den teoretiska begreppsapparaten i detta sammanhang.

Mot bakgrund av denna problembild och var teoretiska ansats finns det saledes anledning att
studera pa vilket satt kommuner arbetar strategiskt med att vanda trenden med eftersatt underhall.
Syftet med foreliggande studie &r saledes att dels forklara varfér kommuner utvecklar strategier for
att hantera eftersatt underhall, dels att bidra med forstaelse kring hur dessa strategier tar sig uttryck.
Detta leder oss till tva fragestallningar: (i) varfor utvecklar en kommun strategier kring eftersatt
underhall, samt; (ii) hur tar sig sadana strategier uttryck i verksamheten?

| det foljande presenteras studiens metodologiska utgdngspunkter samt tillvadgagangssatt. Vidare
foljer tidigare studier och redovisade resultat géllande infrastrukturunderhall, samt teorier rérande
strategier. Det empiriska fallet — Skelleftea kommun — beskrivs darefter. Har presenteras vad
infrastrukturunderhall innebér pa policyniva och i praktiken. Darefter foljer reflektioner med fokus pa
strategier. Artikeln avslutas med praktiska implikationer och forslag till fortsatt forskning.

Kontext och metod

De svenska kommunernas bristande underhall ar forvanande ur ett bredare perspektiv. Det &r
forvanande eftersom kommunerna sedan nagra ar in pa 2000-talet har krav pa sig att arbeta mer
strategiskt, inte minst genom att uppratta finansiella och verksamhetsmassiga mal, med inriktning
mot god ekonomisk hushallning. | dessa mal inkluderas per definition att skota
anlaggningstillgangarnas planenliga underhall, bland annat for att darigenom skapa rattvisa
generationer emellan (Knutsson et al., 2006; Brorstrdm et al., 2014).> VA-verksamheterna i Sverige
utgor dartill lokala monopol inom respektive kommun. Som monopol har VA-verksamheten
mojligheten att satta den taxa som kravs (enligt sjalvkostnadsprincipen) fér att kunna driva och
underhalla en fullgod VA-verksamhet.

Skelleftea ar en kommun som ar beldgen i norra Sverige vid kusten intill Bottenviken. Kommunen ar
med 7200 kvadratmeter Sveriges attonde storsta kommun till ytan. Centralorten ar Skelleftea.
Kommunen har under de senaste aren haft en svag positiv befolkningsutveckling och antalet
invanare i kommunen var vid ingangen till ar 2020 drygt 72 800 invanare (SCB, 2021). Kommunen har
en god ekonomi och forutspar att det mot bakgrund av industrietableringar kommer generera 4000—
5000 nya arbetstillfallen under planeringsperioden fram till 2025. Det beddms att arbetskraften
framst kommer tillkomma via inflyttning vilket enligt kommunen innebér en stor utmaning for

5 Att god ekonomisk hushallning i en svensk kommunal kontext uppmarksammar betydelsen av att
varje generation ska betala for sin rattmatiga del av vad den kommunala verksamheten kostar ar dock
ingen nyhet. Redan pa 1950-talet betonades detta i SOU 1952: 14 (Kommunallagskommittén). |
SKR:s ekonomirapport (2015 s. 35) kommenterades god ekonomisk hushallning med hanvisning till
SOU:n fran 1952 enligt foljande: "Sasom en allmént erkdnd norm fér kommunernas ekonomiska
férvaltning géller, att en generation icke har rétt att férbruka vad féregaende generationer hopbragt till
sina efterkommandes gagn” Sedan 2005 har kraven avseende god ekonomisk hushallning skarpts.
Kommunerna maste definiera finansiella och verksamhetsmassiga mal med inriktning mot god
ekonomisk hushallning. Sveriges kommuner och landsting ger dock inga rekommendationer kring hur
dessa mal ska utformas, men fortfarande galler det som redan pa 1950-talet uttrycktes i
kommunallagen — att varje ars invanare ska betala sin rattmatiga del av vad den kommunala
verksamheten kostar. Brorstrom et al., (2009) visar att de svenska kommunernas efterlevnad av att
beskriva mal gallande god ekonomisk hushallning ar god.
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kommunen da samtliga omrdden maste forstarkas och vaxa (Skellefted kommun, 2019).
Kommunledningskontoret har det koncernévergripande ansvaret for samhallsutveckling medan
samhallsbyggnadsforvaltningen ar ansvarig organisatorisk enhet for det dagliga ansvaret for att
forsérja kommunmedborgare och naringslivinom omradena trafik och vagar samt erbjuda tjanster
inom vatten och avlopp (Skelleftea kommun, 2021).

Likt andra svenska kommuner har Skelleftea kommun férsummat underhallet av kommunala
anlaggningstillgangar under lang tid. Svenska kommuner &r inte unika i detta avseende. | manga
valfardsstater i vastvarlden star kommuner infor stora utmaningar nar det galler underhall och
nyinvesteringar i infrastruktur sasom gator och vag samt VA (Bergholz, 2018; Bergholz & Bischoff,
2018; Gasparro, 2018). Trots framskrivna styrdokument och policyer avseende god ekonomisk
hushallning (Brorstrom et al., 2009) ar langvarigt eftersatt underhall ett tillstand for kommuner i olika
storlekar och olika delar av Sverige (se exempelvis SKR 2016; Kommuninvest 2018a, 2018b; Jonsson
& Thomasson, 2019; Haraldsson, 2019) och tidigare forskning framhaller att det 4r mycket ovanligt
att kommuner lyckats vanda langvarigt eftersatt underhall (Jonsson & Syssner, 2016; Haraldsson,
2019). | Sverige finns det daremot flera kommuner som lyckats vanda langsiktigt eftersatt underhall
inom VA. Exempel pa sddana kommuner dr de som ingar i det kommunala bolaget en NSVA
(Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp). Nar det géller vagsidan inom namnda kommuner, NSVA, har
kommunerna inte kommit lika langt i sitt arbete med anlaggningsforvaltning.

Dock ar Skelleftea unikt i det avseendet att de i skrivande stund, trots olika finansieringsformer for
VA respektive gata, lyckats med forvaltning av sina anlaggningstillgangar i enlighet med god
ekonomisk hushallning under senare ar. Under 2010-talet pabdrjades en forandring dar kommunen
borjade prioritera att varda kommunens anlaggningstillgdngar samt att bygga hallbart. Utifran en
genomgang av kommunala budgeter, arsredovisningar, Svensk Vattens hallbarhetsindex, information
fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt intervjuer har synliggjort att Skelleftea kommun ar
ett tamligen unikt fall i férhallande till andra svenska kommuner i relation till underhall av
anlaggningstillgangar. Tillsammans med att det ar en kommun som férvdntas vdxa och nyexploatera
har vi darfor valt att studera Skellefted kommun i en fordjupande fallstudie.

Metod

Vi har anvéant oss av fallstudien som metod, da den lampar sig val for att undersoka kvalitativa fragor
pa djupet. Fallstudien har kritiserats for att vara partisk och inte representativ (Flyvbjerg, 2011;
George & Bennett, 2005; Merriam, 1994). Flyvbjerg (2006) hdavdar emellertid att det finns fem
missforstand kring fallstudieforskning. En av dem ar strategier for val av fall. Han framhaller att nar
malet med en studie ar att uppna storsta mojliga mangd information om ett visst problem eller
fenomen ar ett representativt fall eller slumpmassigt urval inte den bast lampade strategin. Skalet till
detta ar att typiska eller genomsnittliga fall inte ar de rikaste pa information. | stdllet menar Flyvbjerg
(2006) att atypiska eller extrema fall ar rikare pa information, detta eftersom de aktiverar fler aktérer
och blottlagger mer grundldaggande mekanismer.

| linje med vart syfte, att dels forklara varfér kommuner utvecklar strategier for att hantera eftersatt
underhall, dels forsta hur dessa strategier tar sig uttryck, har vi valt att arbeta med det teoretiska
begreppsparet strategi och taktik (de Certeau, 1984), samt genomféra intervjuer med ledande
tjanstepersoner och politiker i Skellefted kommun och da framfor allt personer inom
samhallsbyggnadsforvaltningen (se tabell 1).
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Tabell 1

Intervjupersoner SkellefteG kommun
Position Del av organisationen Intervjutillfallen
Ordférande samhdllsbyggnadsndmnden Politik Ett
Ekonomichef Kommunledningskontoret Ett
Samhdllsbyggnadschef Samhallsbyggnadsforvaltningen Tva
VA-chef Sambhallsbyggnadsforvaltningen Tva
Gatuchef Samhallsbyggnadsforvaltningen Ett
Chef fér gatuunderhall Sambhallsbyggnadsforvaltningen Ett
Kommundoktorand inom Mistra InfraMaint Sambhallsbyggnadsforvaltningen Ett

Totalt genomférdes nio intervjuer under 2020. Intervjuerna tematiserades, utvecklades,
genomfoérdes och analyserades med inspiration fran Kvale och Brinkmanns (2009) sjustegskoncept
kring intervjuer. Utifran studiens syfte, vald teori samt var forforstaelse kretsade intervjuerna kring
teman sasom kommunen som organisation och som geografiskt omrade, den intervjuades bakgrund
rorande arbete med infrastrukturunderhall, organisering, styrning och strategier av
infrastrukturunderhall samt 6vrigt av betydelse for infrastrukturunderhall.

Utover intervjuerna har vi via kommunens hemsida dven samlat in formella dokument i form av
budget och arsredovisningar fran aren 2018-2020. Arsredovisning och budget &r kommunernas mest
formella dokument som arligen arbetas fram. Utover namnda dokument har dven kommunens
trabyggnadsstrategi samt dagvattenstrategi inhamtats och analyserats. Detta eftersom vi, utifran
intervjuutsagor, ansag dessa vara viktiga dokument for underhall och utveckling av
anlaggningstillgangar i Skelleftea kommun.

Teori: Strategi som organisatorisk praktik

Skelleftead ar organiserad likt manga andra svenska kommuner. Lite forenklat finns en
forvaltningsorganisation som bereder arenden och verkstaller politiskt fattade beslut. | den politiska
delen finns en ledning, en styrelse och en rad ndmnder. Som i alla stérre organisationer bedrivs ocksa
nagon typ av langsiktig planering. | regel omtalas detta langsiktiga planeringsarbete som ”strategi”
och detta begrepp signalerar att organisationen ar aktiv i formandet av sin egen framtid. Strategi ar
saledes nagot som gors. Skelleftea ar inget undantag.

| en svensk kontext finns det en relativt omfattande forskning om strategiarbete i kommuner. | en
omfattande studie med femtio svenska kommuner med helt olika strukturella forutsattningar fann
Knutsson et al. (2008) att strategi och strategiskt utvecklingsarbete hade effekt, sa till vida att
strategiarbetet paverkade kommunens mojligheter att “klara” ekonomin. | andra studier har
strategisk stadsplanering (t ex Persson, 2020) och strategiska vagval i kommunpolitiken studerats (t
ex Brorstrom, 2017). Nar den har litteraturen avgransas till iamnet underhall av anlaggningstillgangar
blir den betydligt mindre. | en studie av nyinvesteringar i en vastsvensk kommun fann Bengtsson att
samordning, skalforstoring och etappvis utbyggnad fungerade som "investeringsstrategier”
(Bengtsson, 2013, s 150). Emellertid sdger hennes studie inget specifikt om anlaggningstillgangar.
Syssner (2014) studerade strategier i krympande kommuner och hur dessa kommuner hanterade
fragor som rér anlaggningstillgangar. Enligt henne var strategiarbetet adhoc-baserat och saknade en
medveten planering.
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Det ar svart att ge en rattvisande 6verblick av hur ’strategi’ studerats i kommunforskningen i Sverige.
Ovan har nagra nedslag gjorts for att visa pa mangfalden i litteraturen. Att litteraturen riktar in sig pa
olika omraden och sektorer ar forstaeligt eftersom kommunerna har flera olika uppdrag som inte
later sig samlas under ett enhetligt strategibegrepp. Darfor ar det ocksa svart, for att inte sdga
omoijligt, att ge en heltackande bild av hur kommuner arbetar strategisk, inte minst kopplat till
underhall av infrastruktur. Strategiarbete ar knutet till specifika fragor och fragornas komplexitet
avgdr vad som menas med strategi. Anda star det klart att strategiarbete &r ett arbete som tar sikte
pa framtiden och de forutsattningar och villkor som forvdantas komma med den.

| detta avsnitt ska vi beskriva hur vi ser pa begreppet strategi. Detta gérs med utgangspunkt i tva
forskningsinriktningar. Det forsta perspektivet kallar vi ”strategi som organisatorisk praktik”. Har
bygger vi pa den rika forskning som utvecklats inom organisationsforskningen kring ”strategi som
praktik”. Det andra perspektivet kompletterar det forsta och dar gar vi pa djupet in i en diskussion av
begreppsparet strategi och taktik. Tillsammans formar dessa tva perspektiv var teoretiska
referensram.

Strategiarbete

Strategi ar en typ av arbete déar fragor om planering, utveckling och framtidsorientering diskuteras av
flera olika aktorer i en organisation, vilka ibland dessutom har helt olika intressen (Giles, 1991; Clegg
et al., 2011). Att forsta hur strategi blir till och hur strategier anvands ar viktigt for att forsta hur
organisationer forsoker skapa sin egen framtid men ocksa for att hantera osdkerheter som framtiden
ofrankomligen alltid kommer med (Cumming & Dellenbach, 2009).

Whittington (1996) var en av de forsta som boérjade intressera sig for strategi som en organisatorisk
praktik. Enligt honom bor studiet av strategi betraktas som en praktik som inbegriper bollandet av
nya idéer, utforskandet av nya majligheter och situationer. Samtidigt inbegriper strategi ocksa
mindre inspirerande aktiviteter (Chia & Holt, 2009). Hit rdknas exempelvis ledningens arbete med
ekonomisk planering och budgetering, deltagande i olika kommittéer, samt forfattandet av rapporter
och producerandet av PowerPoint-presentationer (Whittington 1996, s 732), men ocksa prat om
framtiden och idéer som antas forma denna (Vaara, 2010). | dessa praktiker kravs en kunskap om
verksamheten, ofta tyst sadan, eftersom det dr denna kunskap som sedan omsétts i formella plan-,
styr- och strategidokument (Knights & Morgan, 1990; McCabe, 2009).

Forskningen som intresserar sig for ‘strategi som organisatorisk praktik’ har utvecklats under de
senaste trettio aren (Johnson et al., 2008). Darfor finns ocksa en valdig bredd i forskningen, med flera
olika teoretiska infallsvinklar (Jarzabkowski & Spee, 2009). Ett dominerande teoretiskt perspektiv,
som bland annat utvecklas av Jarzabkowski (2004), dr det institutionella perspektivet. Detta
perspektiv visar pa svarigheterna fér en organisation att dndra strategi. Att sla in pa en ny bana ar
svart eftersom tidigare beslut och investeringar begransar mojligheterna att andra pa verksamhetens
langsiktiga inriktning.

Utover det institutionella perspektivet finns en forskningsinriktning som intresserat sig for sprakets
betydelse i strategiarbetet. Fenton och Langley (2011) har utvecklat en referensram baserat pa
narrativ teori och med hjalp av den menar de att man kan férsta hur strategier tillskrivs mening
genom de begrepp som anvands i strategiarbetet. Pa sa vis blir det mojligt att blottlagga processerna
bakom vilka strategier som blir verklighet, och vilka som inte blir det (se dven Vaara, 2010; Dick &
Collings, 2014; Cornut et al., 2012).



Vattentata strategier 8

Fran strategi till taktik

Vi avser delvis vidga denna teoretiska palett. For att 6ka kansligheten och samtidigt skarpa den
analytiska blicken kommer vi att anvdnda oss av de Certeaus vitt omskrivna begreppspar: strategi
och taktik, som ocksa bada bygger pa praktikbegreppet. ”Strategi som en organisatorisk praktik” och
de Certeau populdra begreppspar, vilka ofta anvands l6sryckta ur sitt sammanhang, har enligt var
kannedom inte kombinerats férut.® Detta kan delvis férklaras av att de Certeau ger en ganska
kortfattad beskrivning av begreppen i The Practice of Everyday Life (de Certeau, 1984, s. 35f, var
kurs.) och att han inte satter in dem i ett organisatoriskt sammanhang, vilket vi dock avser gora.

Enligt hans tankefigur ar strategi ett berdknande av maktrelationer. For att en maktrelation ska vara
maijlig att identifiera sa maste det finnas en aktor, som star i kontakt med en omgivning. Aktorerna i
denna omgivning gar att hantera pa ett berdknande satt och dari ligger sjélva strategimdjligheterna.
Har gar det att dra paralleller till organisationer. Om en organisation liknas vid en aktor kan den
forhalla sig till sin omgivning pa ett berdknande satt. Eftersom en organisations omgivning bestar av
olika intressenter, inklusive andra organisationer, anvands strategier for att mandvrera i denna
omgivning. Omgivningen utdvar inte nagot ogenomtrangligt tryck, utan det gar att hantera aktérerna
i omgivningen. P3 sa vis gar det att hitta nya vagar framat.

Till skillnad fran strategi ar taktik en kategori av berdknande handlingar som kapitulerar infor
omgivningen. Taktik signalerar att mojligheterna att forandra omgivningen till sin egen fordel &r sma
eller obefintliga. De Certeau forklarar att “a tactic is a calculation determined by the absence of a
proper locus.” (de Certeau, 1984, s 36f). Organisationen har sdledes inte nagra mojligheter att
paverka omgivningen och de villkor denna stipulerar. Organisationen saknar i stor grad autonomi och
darmed utpraglade aktorsegenskaper. Eftersom organisationen befinner sig i ett landskap helt
bestdamt av ndgon annan maste organisationen forhalla sig taktiskt. Att forhalla sig strategiskt
innebdr tvartom, att det ar mojlighet att faktiskt forandra de villkor som annars betraktas som givna.

Bade strategi och taktik har en sak gemensamt, namligen att bada inbegriper kalkylering, eller som vi
skulle saga, berdknande handlingar. Trots denna likhet ar det olika typer av berdkningar. Strategi
bygger pa en berakning av hur omgivningen kan manipuleras och fordndras i linje med
organisationens egna 6nskningar, medan taktik kapitulerar for omgivningen och bygger pa ett
kalkylerande av hur omgivningens tryck och férvantningar kan undgas eller férminskas. Likval finns
det skillnader mellan dessa begrepp. Medan strategi baseras pa att organisationen har tillgang till en
avgransad plats (eng: place), ar taktik mer rumsligt orienterat (eng: space). Medan strategi handlar
om att skapa en skyddad zon inom vilket det gar att berdkna konsekvenserna av vissa beslut, handlar
taktik a sin sida om insikten att det inte gar att skapa en skyddad zon, men att det dnda gar att réra
sig i landskapet utan att helt Iata sig styras av de villkor detta satter upp (se Buchanan, 2000, s 89).

¢ Trots att de Certeaus begreppspar anvants flitigt inom en rad olika omraden och discipliner, har
begreppen ocksa missforstatts. Enligt Buchanan (2000, s. 90) beror detta pa att de inte ar fullt
utvecklade teoretiska begrepp, utan att de snarast bér tolkas som "the product of a preliminary
hypothesis”. For att forsta begreppens inbdrdes relationer och hur de var tankta att anvandas boér de
relateras till de Certeaus storre projekt, vars syfte var att utveckla en forstaelse for vardagens
praktiker. Tyvarr har vi inte utrymme for att beskriva detta har, men intresserade lasare
rekommenderas att ta del av Buchanans utférliga diskussion.
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Strategiarbete som beraknande handlingar

Hur kan da de Certeaus begrepp omsattas i studiet av kommunalt underhall av infrastruktur? Det vi
tar med oss ar hans tanke att strategi och taktik bada inbegriper berdaknande handlingar. Om
organisationen paverkar sin omgivning och de villkor denna stipulerar, da &r organisationen
engagerad i en strategisk praktik som bygger p3, eller involverar, berdknande handlingar. Om
organisationen snarare kapitulerar infor sin omgivning och organisationens beraknande handlingarna
baseras pa orubbliga villkor uppsatta av andra organisationer, da ar det fraga om en taktisk praktik.
Whittington (2006) menar att strategiarbete medfor att ‘strategi’ inte bara dr nagot som ledningen i
en organisation sysslar med, utan dven en kategori av praktiker som sker pa flera olika hall i en
organisation. Detta ar i linje med de Certeaus begrepp. Féljden av detta ar att “strateger” och
"taktiker” aterfinns i saval ledningen som ute i den operativa verksamheten, varhelst berdknande
handlingar gar att lokalisera. Omgivningen blir da inte organisationens omgivning, utan sjalva
organisationen som sadan. Ur enskilda forvaltningars, enheters eller individers perspektiv kan
organisationen darfor betraktas som en omgivning, vilken det gar att férhalla sig strategiskt eller
taktiskt gentemot.

Skelleftea - en samhallsbyggande kommun

En kris och en forandring mot att varda och bygga hallbart
Samhallsbyggnadschefen samt VA-chefen framférde att vackarklockan for Skelleftea till att borja
varda anlaggningstillgdngarna och att soka efter langsiktigt hallbara l6sningar for
anlaggningstillgangarna var en kris som uppstod ar 2011. Krisen berérde manga medborgare och
foretagare och uppmarksammades i nyheterna. Krisen rorde i hogsta grad VA-verksamheten.

”Ar 2011 uppstod problem med Cryptosporidium i Skellefted och det var vdrt stora vattenverk
(Abborreverket) som var drabbat, vilket innebar att 6ver 40 000 abonnenter drabbades. Problemet
blev en vickarklocka fér Skellefted och sedan dess har Skellefted arbetat seriést med VA-
verksamhetens anldggningstillgdngar.” (VA-chefen)

| dagspressen kunde man lasa att det skett ett utbrott av cryptosporidium i Skelleftea. “Utbrott av
cryptosporidium i Skellefted: Flera hundra berdknas ha insjuknat.” (Holmstréom & Holm 2011)

Samhallsbyggandschefen framforde att krisen med kommunens stora vattenverk medforde en
identitetsforandringen i Skelleftea. Politikerna dndrade pa kort tid, installningen till sina
anlaggningstillgangar. Enligt ekonomichefen boérjade politiken i Skelleftea nagra ar in pa 2010-talet
anse det som viktigt att underhalla de kommunala anlaggningstillgangarna i enlighet med god
ekonomisk hushallning.

Samhaillsbyggnadschefen framférde att “det dr tydligt att politiken sedan ndgra dr tillbaka bérjar
foérsta att det dr viktigt att varda det vi har. Stora delar av den infrastruktur vi idag har i Skellefted
hdrstammar fran 1960- och 1970-talet. Den infrastrukturen ska inte tas for given, utan den kréver
underhdll. Det har bérjat bli en stolthet i att vdrda det vi har. Den insikten och stoltheten lever
parallellt med att vi strévar efter att bygga hdllbart.” (Samhallsbyggnadschefen)

Enligt ekonomichefen var Skelleftea innan identitetsforandringen en mindre bra forvaltande
organisation, dar man inte forstod eller ville forsta betydelsen av att skota planerat underhall.
Skelleftea fick under den perioden lagga mycket insatser och aktiviteter pa akuta underhallsatgarder,



Vattentata strategier 10

atgarder som ofta handlade om att ordna till brukligt skick fér stunden, men inte utifran ett
langsiktigt hallbart satt (Samhallsbyggnadschefen).

Ordféranden for samhallsbyggnadsnamnden beskrev att den férandrade installningen till
kommunens tillgangar och till hur man vill utveckla Skelleftea har konkretiserats i kommunens
utvecklingsstrategi. | arsredovisningen 2019 framkommer att kommunens utvecklingsstrategi 2030 &r
viktig for Skellefteas omvandling.

“Sedan strategin faststdlldes har SkellefteG kommun haft en exceptionellt hég investeringstakt som
beréiknas fortsdtta under de kommande daren. Oavsett om man vdljer att titta pd kommunens eller de
kommundgda bolagens investeringar sa har Skellefted kommun under 10-Grsperioden 2016—2025 de
hégsta investeringsnivderna i Sverige.” (Skelleftea arsredovisning, 2019, s. 11)

| drsredovisningen 2019 beskrevs att en viktig investering &r den nya vattentakten som syftar till att
sdkra upp ett kvalitativt vatten for invanarna i kommunen under en langre tid framoéver. Forutom
namnda investering har kommunen genomfoért omfattande investeringar i skollokaler pa grund av
betydande reinvesteringsbehov samt demografiska behov. | linje med kommunens strategi att vaxa
har Skelleftea aven genomfort och kommer fortsatta investera i attraktionstillgdngar sdasom sport-
och friidrottshallar, badhus och kulturhus.

Bygga hallbart

Strategin att bygga hallbart blev enligt VA-chefen satt pd sin spets ndgra ar in pa 2010-talet.” VA-
chefen beskrev att kommunens vattenproduktion fungerade val nagra ar efter krisen. Samtidigt
ansags det viktigt att forbereda sig infor framtiden, inte minst med tanke pa eventuella
miljoférandringar. Férutom krisen som uppstod ar 2011 utgjorde idéer om att skapa hadlsomassigt
sdkert vatten och att bygga hallbart viktiga drivkrafter for hur VA-verksamheten skulle utvecklas. VA-
chefen beskrev att Skelleftea redan ar 2013 var langt framme med projekteringen av det nya
vattenverket for staden Skelleftea med omnejd, men konstruktiv kritik medférde att kommunen
gjorde ett omtag.

“Vivar ndra att trycka pd knappen dr 2013 till det nya stora vattenverket. Vi hade arbetat med en
investeringslésning i flera dr och sa fick vi fragor om hur vi i framtiden skulle sékra hdlsomdssigt
sdkert vatten och vi kunde inte svara. FrGgorna handlade bland annat om hur vattenverket skulle
kunna hantera féréndringar i jirnhalt, manganhalt och vad som hdnder vid ett varmare klimat och
ett vatten med mer organiskt innehdll? Arendet var framskrivet till némnden och investeringen I6g pé
drygt 300 mkr, men vi valde att avbryta och ta ett omtag. Vi gjorde det med tanke pd att ska vi

7| Skelleftea har strategin att bygga hallbart kommit att innebara att materialet tréa ska anvandas i stor
utstrackning. Sedan ar 2014 har Skelleftea en trabyggnadsstrategi, vilken satter fokus pa att
Skelleftea ar en kommun som ska bygga hallbart och i den utstrackning det ar mojligt ska tra
anvandas.

| kommunens trdbyggnadsstrategi uttrycker sig kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges
ordférande enligt foljande:

"Att bygga hallbara stdder och samhéllen och levnadsmiljéer &r en global utmaning. | Skelleftea tar vi
var del av ansvaret genom att bygga i tré och enligt vara riktlinjer for héllbart byggande. Varje ar vaxer
skogarna i Skelleftea kommun motsvarande 32 000 timmerbilar. Skogen &r en av vara viktigaste
naturtillgadngar och ékad anvéndning av tré i byggandet &r en mycket viktig komponent i satsningen pa
ett bli koldioxidneutrala.” (Kommunstyrelsens ordférande och kommunfullmaktiges ordférande i
Skellefteas Trabyggnadsstrategi, 2014, s. 2)



Vattentata strategier 11

sdkerstdlla hdlsomdssigt sdkert vatten for Idng tid framdat mdste vi kunna hantera de krav som
konsultbolaget stdllde till oss, for de hade ténkt mer komplett én vad vi hade gjort.” (VA-chefen)

VA-chefen beskrev att det var smartsamt for honom, berérda medarbetare och fér kommunen att
erkdnna att de inte hade tankt pa allt och att de darfor behoévde gora ett omtag for att forbereda
kommunen infor framtiden och for att sakerstalla hdlsomassigt sdkert vatten. Omtaget gjorde att
forvaltningen borjade fundera pa om kommunen i framtiden skulle ta grundvatten eller ytvatten.
Enligt VA-chefen tog det cirka ett ar med analysarbete innan férvaltningen ansag att de hittat
|6sningar. VA-chefen beskrev att de ansag att det finns kvalitetsfordelar att leda grundvatten via en
as, men att kommunen inte kan forlita sig fullt ut pa asen.

“Vi kom fram till att efter att vattnet skickats via Gsen ska vi ha ett vattenverk som klarar av att rena
vattnet ytterligare om problem skulle uppstd.” (VA-chefen)

Budgeten for det nya vattenverket 6kade markant efter att kommunen tagit ett omtag.
Investeringen 6kade fran 320 mkr till 610 mkr. Enligt saval VA-chefen som samhallsbyggnadschefen
sa utgor det nya vattenverket en stor investering, som kommer sta sig bra utifran ett
hallbarhetsperspektiv och verket kommer kunna leverera ett halsomassigt sakert vatten.

Ordféranden for samhallsbyggnadsnamnden framférde att sedan nagra ar tillbaka ar Skelleftea en
kommun som stravar efter att véxa hallbart. Enligt vederbdrande utgér det nya vattenverket ett bra
exempel pa detta. Vidare beskrev ordféranden att nar det galler tillvaxten i Skelleftea och framfor allt
etableringen av en stor batterifabrik sa har kommunen haft nagra ar pa sig att férbereda sig. “Min
bedémning dr att det arbetet — organisatoriskt — har gatt bra.” Ordféranden havdade att
organisationen ar forberedd for att klara av att varda sina anlaggningstillgangar samtidigt som man
ar forberedd pa att vaxa hallbart.

Varda kommunens anlaggningstillgangar

Ordféranden for samhallsbyggnadsforvaltningen ansag att det ar nagot fint och klokt bakom
strategin att varda kommunens anlaggningstillgangar. Vidare beskrev vederborande att strategin
staller stora krav pa kommunen, dess politiker och forvaltningen att klara av att varda sina
anlaggningstillgangar samtidigt som kommunen ska bygga hallbart. Under cirka 10 ars tid har
Skelleftea kontinuerligt utvecklat arbetssatt for att arbeta i linje med att varda det man har och
bygga hallbart. Detta har medfort att organisationen utvecklat en gedigen kompetens néar det géller
forvaltning och utveckling av anlaggningstillgangar (Samhallsbyggnadschefen).

Saval gatuchefen som VA-chefen framforde att samtidigt som kommunen investerat mycket och
planerar att fortsatta investera sa arbetar man sedan nagra ar tillbaka succesivt med det eftersatta
underhallet. Saval inom VA som inom gata har man tagit fram underlag som visar pa det eftersatta
underhallet. Arligen redovisas ocksa hur mycket av det eftersatta underhallet som kommunen
arbetat ifatt. Verksamhetschefen for gatuunderhall beskrev att det inte ror sig om en strategi dar
man pa nagra ar arbetar ifatt hela underhallsskulden utan strategin handlar om att arligen minska
underhallsskulden nagot. Gatuchefen framférde att han sag positivt pa utvecklingen nar det galler
gata eftersom kommunen har en god ekonomi och att det fran politiken ar tydligt att i Skelleftea
vardar man sina anldggningstillgangar och samhallet ska utvecklas hallbart. Samtidigt som
gatuchefen uttryckte detta hojdes dven ett varningens finger.

“Det radande férhdllningssdttet att varda det vi har och bygga hdllbart dr i sig nGdgot som mdste
underhdllas.” (Gatuchefen)
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Samhallsbyggnadschefen beskrev att varda kommunens anlaggningstillgangar kraver strategisk
kompetens och det kraver systematiserat planarbete.

“Fordelen med att ha tydliga planer som bygger pa professionella underlag dr att det dr enklare for
ny personal att komma in i verksamheten. Det dr svarare for ny personal att skolas in i organisationer
ddr allt bygger pa tyst kunskap. | Skellefted finns det idag planer och det innebdr att vi vet vad som
ska géras.” (Samhallsbyggnadschefen)

Sedan ar 2019 har Skellefted anstéllt en doktorand vars arbete och forskning handlar om att arbeta
fram ett mer effektivt beslutstod gallande underhall av gator och vagar. Doktoranden i fraga ar en del
av forskningsprogrammet Mistra InfraMaint. Det forvantade resultatet av forskningen handlar om att
med hjalp av digitalisering och uppkopplingar via ny teknik och nya sensorer kunna ta fram
kompletterande data som medfor ett mer modernt och effektivt underhall av gator och végar — ett
underhall dar man tar hansyn till funktionsmal i form av trafiksdkerhet, anvandarvanligt och
tillgangligt (Mistra InfraMaint, 2021).

VA-chefen beskrev att Skellefted utvecklats till en organisation dar betydelsen av att varda
anlaggningstillgangarna betonas. Ett konkret exempel pa den inriktningen handlade om att minska
lackage fran ledningsnaten. Vid omfattande lackage fran ledningsnaten paverkas
energiforbrukningen for att leverera vatten och da gar det at mer energi till att pumpa vattnet i
ledningarna. VA-chefen hdvdade att det var viktigt utifran ett hallbarhetsperspektiv att kommunen
anvander s3 lite energi som maijligt for att pumpa vattnet. VA-chefen beskrev att kommunen under
senare ar filmat ledningsnéaten i storre utstrackning for att darigenom kontrollera ledningarnas status
och utifran det arbeta fram underhalls- och reinvesteringsplaner.

”Pa senare ar har vi ocksa studerat vdra ledningsndt allt mer. Vi har filmat fér att kontrollera dess
status och vi har sett éver olika kopplingar. Det dr allvarligt om det finns felkopplingar fér da kan
exempelvis avloppsvatten rinna ut i en sjé eller en dlv utan att ha renats.” (VA-chefen)

Hog genomforandegrad

Ordféranden for samhallsbyggnadsnamnden beskrev att man politiskt hade beslutat att strava efter
en hog genomférandegrad avseende budgeterade investeringar. Enligt ordféranden var det viktigt
med en hog genomférandegrad, 100 procent, avseende beslutade investeringar eftersom det
paverkar investeringarnas livscykler, finansiering och underhall. Aven samhéllsbyggnadschefen
framforde att det ar viktigt med en hég genomforandegrad eftersom det dessutom paverkar
personalbemanningen.

Ekonomichefen betonade ocksa betydelsen av en hog genomférandegrad och gjorde kopplingen till
finansieringsplanen. Enligt ekonomichefen fanns en tydlig finansieringsplan som kommunen i
huvudsak féljde.

”Aven om planen och budgeten finns sd sker varje 6r en 6versyn, vilket brukar resultera i ndgra
justeringar. Politiskt ér man 6verens om den ldngsiktiga investeringsbudgeten, vilket innebdr en hég
sannolikhet fér att planerna kommer realiseras.” (Ekonomichefen)

| drsredovisningen 2019 framkommer att genomférandegraden inte nar upp till den politiska
ambitionen om en hég genomfoérandegrad.

”I kommunen, exklusive bolagen, uppgick nettoinvesteringarna till 810 mnkr, vilket ér 56 mnkr mer dn
2018. Utfallet 2019 ndr ddremot inte upp till fullméktiges budgeterade niva pd 1 451 mnkr.
Anledningen till att investeringarna inte ndar upp till den budgeterade nivan beror frimst pa att de
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investeringsramar som ndmnderna tilldelats inte har hunnit férbrukas da de stora projekten
prioriterats.” (Skelleftea arsredovisning, 2019, s 11).

Att ha en hog genomférandegrad vid saval planerat underhall som vid beslutade investeringar
framholl verksamhetschefen for gata och vdg som betydelsefullt. Genomfors inte planerat underhall i
tid kan det medféra att akut underhall maste genomféras och sadant underhall &r svarbudgeterat
och kan medféra stora samhallsproblem.

Samverkan

Samhallsbyggnadschefen framhdall att for att klara av att varda anlaggningstillgangarna, bygga
hallbart enligt beslutad budget sa krdavs samverkan mellan samhallsbyggande verksamheter i
Skellefted. Gatuchefen resonerade pa liknande satt da vederbérande framholl samarbetet mellan de
samhallsbyggande verksamheterna som en framgangstrategi. Vidare framholl gatuchefen att genom
samarbete sa uppnas en battre planering och jamnare produktion, projekteringskostnaderna kan
hallas nere, materialhanteringskostnaderna kan hallas rimliga samt att planer kan dskadliggoras for
politiken pa ett samlat satt.

Enligt samhallsbyggnadschefen och ekonomichefen utgjorde visionsarbetet ett viktigt arbete, dels for
att peka ut riktningen, Skelleftea ska vaxa, och dels for att verksamheterna tranade pa att samverka
och ocksa blev medvetna om betydelsen av att samverka.

”Ska vi klara av att vixa pd ett hdllbart sdtt och varda anldggningstillgangarna krdvs ett bra
samarbete mellan de samhdllsbyggande verksamheterna. Vi mdste diskutera planer gemensamt och
vi mdste vara éverens och hjdlpa varandra.” (Samhallsbyggnadschefen)

| Skellefted bedrevs VA-verksamheten och verksamheten inom gata och park i forvaltningsform.
Enligt VA chefen och gatuchefen utgjorde det en fordel att VA verksamheten var en del i
samhallsbyggnadsforvaltningen med hansyn till ambitionen att arbeta ifatt eftersatt underhall och
alla pagaende och planerade investeringsprojekt. Fordelarna som namnda chefer lyfte fram handlade
om helhet, inkludering och den radande kulturen.

“Jag som VA-chef pratar aldrig i termer av kommunen som ndgon annan organisation. Arbetar man
med kommunal VA-verksamhet oavsett om det rér sig om ett bolag, en del i en férvaltning eller ndgot
annat dr man en del av en kommun och arbetar med en viktig kommunal angeldgenhet som dr
vatten och avlopp. Hdr i Skelleftea gor vi det tillsammans, ett VA problem dr séllan enbart relaterat
till VA-verksamheten dven om det rimligtvis édr VA-verksamheten som problemet i huvudsak berér.”
(VA-chefen)

Diskussion

Vattenldckan 2011 medvetandegjorde behovet av att planera for underhall av kommunens
infrastruktur, saval ovan som under marken. Infrastruktur omgéardas ofrankomligen alltid av en
organisation. Utan organisation ingen kunskap om infrastrukturen, hur den ska underhallas eller
eventuellt anpassas for nya teknologier. Detta ar tydligt ocksa i fallet Skellefted. Som Wittington och
de Certau bada skriver har strategi och taktik en sak gemensamt, namligen berdknande handlingar,
dven om det ror sig om olika typer av beraknande handlingar. Strategi framkommer i hur bade VA-
och gatuforvaltningen i Skellefted hanterat omgivningen och hur omgivningen férandrats i linje med
kommunens egna berdkningar, medan taktik kapitulerar for omgivningen. | Skellefted, likt i andra
kommuner, utévar omgivningen ett kontinuerligt tryck, inte minst pa infrastrukturen, i sa matto att
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alla invanare forvantar sig att vagnatet ska vara funktionsdugligt, samt att vatten och avlopp ska
fungera varje dag, arets alla dagar (Graham & Marvin, 2001).

| Skellefted synliggdrs att kommunen i stor utstrackning gatt fran en taktisk till en strategisk praktik.
Den taktiska praktiken illustrerades exempelvis genom att kommunen tidigare i storre utstrackning
kapitulerade infor fragan om underhall och da arbetet i hog grad handlade om akuta atgarder.
Kommunen var, atminstone i jaimforelse med idag, i hdgre grad reaktiv i stallet for proaktiv.
Utvecklingen till att arbeta mer strategiskt illustreras tydligt i det empiriska materialet och i var
analys har vi identifierat tva implicita strategier i hur Skellefted kommuns arbetar med
infrastrukturunderhall. Dessa tva strategier benamner vi samverkansstrategin och vardastrategin.
Dessa strategier hanger samman, vilket kommer att framga nedan.

Samverkanstrategin

| Skelleftea utarbetades en samverkansstrategi, vars mal var att paverka omgivningen och forma
denna i linje med organisationens egna ambitioner. For att inte riskera att hamna i stuprorstankande
och vattentata skott mellan olika delar i forvaltningen, utvecklade kommunens tjansteman
samverkan som ett satt att integrera sektorsévergripande fragor. Enligt de Certeau (1984) inbegriper
strategi berdknande handlingar och hur dessa formas i relation till en omgivning. Ur den
samhallsbyggande forvaltningens perspektiv, dar VA och gata och vdg samlats, kan samverkan tolkas
som ett satt att strategiskt férsdka forma sin omgivning, bade i relation till andra forvaltningar i
kommunen och i relation till privata entreprendérer. Eftersom omgivningen inte utdévade nagot
ogenomtrangligt tryck, lyckades VA-férvaltningen uppenbarligen mandvrera i sin omgivning genom
att pa ett berdknande satt visualisera hur bade gata och vag, samt VA-infrastrukturen ar integrerade
delar i kommunens uppdrag som samhallsbyggare.

Samtidigt som strategimojligheterna ligger i férmagan att paverka omgivningen, gar det att se tecken
pa fortsatt taktiskt arbete i Skelleftea. Pa grund av specifik lagstiftning rérande finansiering av VA-
verksamhet finns det relativt fasta och formella ramar att férhalla sig till. VA-férvaltningen har
forhallit sig taktiskt till dessa genom att budgetera underhall som leder till en hog
genomférandegrad. Att arligen redovisa hur mycket av det eftersatta underhallet som kommunen
arbetat ifatt pekar ocksa pa en kalkylativ praktik, vars mal har varit att sa sakteliga minska
underhallsskulden. Vidare ar rumsliga aspekter och samverkan med naturen och klimatet faktorer
som i hog grad kan sdgas ligga utanfér kommunens handlingsutrymme, vilka kommunen givetvis har
sma eller obefintliga mojligheter att paverka. Arbetet med projekteringen av det nya vattenverket
illustrerar detta, da klimatférandringar och naturférhallanden spelade en avgorande roll for
slutresultatet och déar resan i vissa avseende handlade om en taktisk praktik. Likt Buchanan (2000)
visar anda forverkligandet av vattenverket att det fran kommunens sida finns en mojlighet att réra
sig i landskapet utan att helt Iata sig styras av de villkor detta satter upp.

Forutom att kommunen befinner sig i ett formellt juridiskt landskap, har hallbarhet kommit att véxa
fram som en informell ram att forhalla sig till. Nar samhallsbyggnadsfragor kommer pa tal satts detta
i relation till hallbarhet. Hallbarhet har rent av blivit ett centralt begrepp i kommunens
samhallsbyggnadsstrategi. Fragan ar bara om det inte ror sig om en taktik, enligt de Certeaus (1984)
forstaelse. Oavsett om det ar en strategi eller taktik sa har hallbarhetsbegreppet drivit pa arbetet
med infrastrukturunderhallet. Detta hanger i sin tur samman med att begreppet “hallbarhet”
mobiliserade olika aktorer, aktorer som annars kan ha motstaende intressen, vilket annars ar vanligt
nar det kommer till olika kommunala férvaltningar. | likhet med Fenton och Langley (2011) maste
dven strategier forstas utifran hur de tillskrivs mening i ett visst sammanhang. Precis som
hallbarhetsbegreppet dr samverkan ett positivt laddat begrepp. Nar samverkan omnamndes i
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Skelleftea signalerade detta, menar vi, en vilja att arbeta tillsammans 6ver organisatoriska och
professionella granser (se dven Vaara, 2010; Dick & Collings, 2014). Samverkansstrategin aterspeglar
sig dven i kommunens beslut att vara en del av forskningsprojektet Mistra InfraMaint samt inom
ramen for projektet anstélla en doktorand. Pa vis skulle detta kunna ses som en del for att fortsatt pa
ett hallbart vis kunna varda kommunens anlaggningstillgangar. | det avseendet blir doktoranden ett
medel for strateger i saval ledningen som den operativa verksamheten att hantera och forandra
organisationen i dnskad riktning.

Vardastrategin

| Skellefted skedde en medvetandeférandring i samband med vattenldckaget 2011. Efter lackaget
etablerades en konsensus i kommunen att tillgadngarna under och ovan mark skulle vardas battre.
Forutom att detta ledde till utarbetandet av en implicit samverkansstrategi, beredde denna strategi
ocksa marken for det vi bendmner som en vardastrategi. Vardastrategin tolkar vi som ett distribuerat
strategiarbete, dar tjansteman i organisationen inbegreps i arbetet med att forma omgivningens
forvantningar pa en langsiktigt fungerande infrastruktur.

Eftersom strategi handlar om att skapa sig ett handlingsutrymme (de Certeau, 1984) och inom ramen
for detta planera framtida underhall, hdnger samverkans- och vardastrategierna samman. Genom
samverkansstrategin skapades namligen utrymme for ett mer genomarbetat planeringsarbete for att
varda infrastrukturen. Samtidigt ar det svart for en organisation att sla in pa en ny strategi. Som
Jarzabkowski och Spee (2009) patalat ar det svart att andra pa verksamhetens langsiktiga inriktning
eftersom tidigare beslut och investeringar skapar inlasningseffekter. Just denna vetskap ledde ocksa
till att kommunen tog tid pa sig att utreda hur vardastrategin skulle omsattas i planer och
investeringar.

Som all infrastruktur néts rorledningar, vagar och byggnader ner nar de anvands och gar séder med
tiden. Baserat pa livslangd, konstruktionsmaterial och anvandningsslitage gar det att bilda sig en
uppfattning av hur behovet av underhall ser ut. For detta anlitas konsultfirmor. Eftersom
vattenlackage ar férvantade misslyckande gar det att planera for dem. Strategin att varda tog sig
saledes uttryck i insikten att det gar att skapa en relativt skyddad zon, dar planerat underhall
genomfors, medan beredskap upparbetas for férvantade misslyckanden, likt vattenlackaget som vi
beskrev i inledningen.

Att VA-verksamheten och verksamheten inom gata och park bada placerats inom
samhallsbyggnadsforvaltningen visar dessutom att det vi kallar samverkansstrategin blev ett satt att
organisera vardastrategin. Enligt de Certeau (1984) tankefigur baseras strategi pa att en aktor har
tillgang till och kontroll 6ver en avgrdnsad plats. | nagon mening kan kommunen utéva inflytande pa
hela samhallsbyggnadsverksamhet tack vare att samhallsbyggnadsfunktionen ar samlad i en
forvaltning, inom vilket tvarsektoriell kunskap samlats. Samtidigt pekar samverkansstrategin pa att
underhallsomradet expanderar, inte minst da privata entreprenérer i hogre grad involveras i det vi
benamner vardastrategin. Kommunen har ocksa med sin geografiska placering och férhallandevis
stora yta naturligt vad Buchanan (2000) kallar en skyddad zon. Villkoren ar saledes att betrakta som
givna. Mojligheten (eller behovet av samverkan med andra kommuner) dr darmed inte lika patagligt
som i exempelvis Skane, dar narliggande kommuner i olika konstellationer gatt samman for att
samverka kring VA. Pa det hér viset befinner sig Skelleftea kommun inte i ett landskap bestamt av
nagon annan och ar heller inte i samma utstrackning beroende av andra kommuner eller
samverkansorgan for att berdakna konsekvenser av vissa beslut. Darmed ar handlingsutrymmet for att
arbeta med den strategiska praktiken storre.
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Onekligen inbegriper vardastrategin dven mer taktiska inslag. Exempelvis ligger hanteringen av
forvantade misslyckande pa en mer operativ och taktisk niva. Samtidigt ar granserna mellan det
strategiska och taktiska underhallsarbetet ibland diffus. Ovdantade konsekvenser mot bakgrund av
klimatférandringar eller andra externa handelser som kommunen inte kan paverka innebar att
infrastrukturunderhall ofrankomligen handlar om att agera saval hdr-och-nu som att planera pa
langre sikt. Att beskriva underhallsarbetet i termer av att “bygga hallbart” samt att arbeta med en
hog genomfoérandegrad av planerat underhall, tolkar vi som tva satt att arbeta taktiskt med det
operativa underhallsarbetet. Vi har inte anvant taktikbegreppet fullt ut i var analys, men det har dnda
gett oss ett raster genom vilket vi kunnat lokalisera de tva olika men sammanldnkade strategierna
och deras taktiska motsvarigheter.

De tva strategier vi identifierat ska i sin tur sattas in i en vidare kontext. Nar dagens infrastruktur
byggdes gjordes detta parallellt med valfardsstatens uppbyggnad och det relativa vélstand som féljde
i dess spar. Under den hiar expansiva fasen byggdes infrastrukturen ut baserat pa principen om
universalitet, enligt Graham och Marvin (2001). Detta medforde en hojning i levnadsstandarden for
alla i vélfardsstaten, dven om exempelvis stal- och cementproduktionen som infrastrukturen kravde
innebar enorma pafrestningar pa miljon pa andra platser, langt borta fran stadernas tata
infrastrukturella natverk. Likt de ackumulerade miljopafrestningarna fran den tiden har dagens
underhallsskuld uppstatt da foregdende generationer skjutit kostnader pa framtiden (Warlenius,
2018). Ett ojamnt underhall av infrastruktur 6ver tid och rum riskerar att bidra till att undergrava inte
bara infrastrukturens livslangd utan ocksa valfardsstatens framtid.

Slutsatser

Vi borjade denna studie med att fraga dels varfor kommuner utvecklar strategier fér att hantera
eftersatt underhall, dels hur sddana strategier tar sig uttryck i verksamheten. Vi valde att studera
dessa fragor i fallet Skelleftead och vi har ocksa riktat fokus mot tidigare studier och anvént teori om
strategi, inte minst da strategi som en form av berdknande handling (se de Certeau, 1984).
Fallstudien visade att Skellefted borjade arbetade mer strategiskt efter att vattnet kontaminerats i
kommunens stora reningsverk. Detta ledde till en 6kad medvetenhet hos ledande politiker och
tjansteman. Denna medvetenhet ledde till att verksamheten anpassades for att kunna hantera
eftersatt underhall. Denna anpassning innebar att strategier kom till uttryck pa tre satt i
verksamheten, namligen att varda anlaggningstillgangarna, att bygga hallbart samt att ha en hog
genomférandegrad avseende beslutade underhallsinvesteringar. Alla dessa drevs av den politiska
ledningen och hade internaliserats av den administrativa ledningen. En av dessa handlade om att
forvalta anlaggningstillgangar i enlighet med god ekonomisk hushallning, medan de andra tva var
relaterade till att utveckla anlaggningstillgangar pa ett medvetet hushallningssatt. Sammantaget
pekar dessa tre satt att jobba med underhallsfragor pa det vi kallar vdardastrategin. Istallet for
minimalt underhall och framst akuta atgarder, speglar vardastrategin en annan instéllning till
infrastrukturen. Genom att forlanga planeringshorisonten for infrastrukturunderhall, har kommunen
lyckats forma de forutsattningar som mojliggor ett framgangsrikt infrastrukturunderhall.

Utover vdrdastrategin identifierade vi en annan évergripande strategi, samverkansstrategin. Denna
drevs framfor allt av den administrativa ledningen som ett satt att organisera och genomféra de
andra strategierna. VA- och gata och vag koordineras i samma forvaltning, for att underlatta
tvarsektoriellt arbete. Samverkansstrategin var saledes mer en strategi an en taktik. Har bor dock
namnas att dven den politiska ledningen var organiserad for att underlatta samverkan mellan de
samhallsbyggande verksamheterna. Akuta underhallsatgarder ar ofrankomliga nar infrastrukturen
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utsatts av stora pafrestningar i samband med temperaturskillnader under var och host. Taktiska och
mer operativa lagningar och andra atgarder ar darfér en integrerad del i infrastrukturunderhall. Aven
om Skelleftea varit framgangsrika, sa ar det inte troligt att andra kommuner kan folja Skellefteas
exempel rakt av. Kommunens topografi, naturliga forutsattningar i landskapet och lokala beaktning
av klimatfoérandringar innebar att kommuner har olika férutsattningar att forhalla sig till. Andra
kommuner kan darfor finna inspiration i hur Skelleftea arbetat strategiskt for att vanda ett eftersatt
underhall inom VA, samt gator och vag, och pa sa vis for att oversatta detta till den egna kommunen.

Mot bakgrund av kommunernas eftersatta underhall, 6kade miljokrav samt ett férandrat klimat dar
hundraarsregn samt varmebéljor tros bli vanligare, dr det viktigt att fortsdtta studera kommuner som
lyckas forvalta och utveckla sin infrastruktur. Anvander framgangsrika kommuner likvardiga
strategier, likt de som lyfts fram i innevarande artikel, eller finns det andra strategier for att lyckas
forvalta och utveckla kommunala anldggningstillgangar. Det &r nagot som den framtida forskningen
bor studera.
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