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forutsattningar for verksamhetsforlagd
utbildning pa sjukskoterskeutbildningen
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Sammanfattning

En sjukskoterskeutbildning av god kvalitet och med god genomstromning ar en viktig
valfardsfraga for att tillgodose hélso- och sjukvardens kompetensforsérjningsbehov. For att
utdka antalet utbildningsplatser kravs platser for klinisk verksamhetsforlagd undervisning for
den omfattande praktiska delen av utbildningen. Sadan verksamhetsférlagd utbildning sker pa
larosdtenas ansvar enligt den hogskolerattsliga regleringen, men genomfors i halso- och
sjukvarden. | denna artikel underséks de komplexa rattsliga och pedagogiska férutsattningarna
for verksamhetsforlagd utbildning pa sjukskoterskeutbildningen i Sverige. En 6versiktlig utblick
mot Danmark, Finland och Norge gors ocksa. Undersokningen genomfors tvarvetenskapligt med
rattsanalytisk metod samt genom analys av forskning om pedagogiskt utvecklingsarbete och
larosatenas lokala reglering. Har konstateras att forutsattningarna for verksamhetsforlagd
utbildning i de nordiska landerna styrs av avtal mellan larosdtena och hélso- och sjukvarden.
Detta kraver omfattande samverkan mellan parterna, inte minst ur studenternas

rattssakerhetsperspektiv. Verksamhetsforlagd utbildning maste ocksa vara anpassad till EU:s

*Ida Asplund, Jur dr, universitetslektor i rattsvetenskap, Juridiska institutionen, Umea universitet.

E-post: ida.asplund@umu.se

ORCiD: https://orcid.org/0000-0003-0959-6982

**Mikael Sandlund, Med dr, senior professor i psykiatri, Institutionen for klinisk vetenskap/psykiatri, Umea

universitet. E-post: mikael.sandlund@umu.se
ORCiD: https://orcid.org/0000-0003-3810-4916

***lyana Coli¢, Ekonomie magister, projektledare vid Universitetskanslersimbetet med att bista utredningen

Samordnat arbete for fler platser fér verksamhetsfoérlagd utbildning i sjukskéterskeutbildningen, U 2022:07.

E-post: ivana.colic@uka.se

Tack till Andreas Boberg for vardefulla synpunkter pa utkast till denna text samt till Ann-Helén Sandvik och Irén

Vikstrom-Dabhl for viktiga klarlagganden om den finlandska sjukskotarutbildningen.


https://doi.org/10.7577/nat.6017
mailto:ida.asplund@umu.se
https://orcid.org/0000-0003-0959-6982
mailto:mikael.sandlund@umu.se
https://orcid.org/0000-0003-3810-4916
mailto:ivana.colic@uka.se

Verksamhetsforlagd utbildning i sjukskéterskeutbildningen i Sverige

yrkeskvalifikationsdirektiv, som detaljreglerar sjukskoterskeutbildningen och innebar att minst
halften av utbildningens reglerade minimitid ska utgora klinisk undervisning i direkt kontakt med
patienter i hdlso- och sjukvarden. Slutsatsen ar att direktivet begréansar metoder for
genomférande av verksamhetsforlagd utbildning sdsom simulering, trots att sddana
ovningsmoijligheter forekommer i manga av EU:s medlemsstater och kan vara motiverade bade

ur pedagogisk och patientsakerhetsmassig synvinkel.

Nyckelord: sjukskoterska, utbildning, verksamhetsforlagd, sjukvard, simulering

Inledning

Tillgang till sjukskoterskor med goda yrkesmassiga forutsattningar har en stor betydelse for
att den enskilde patienten ska erhalla halso- och sjukvard av god kvalitet. Ar 2021 var
tillgangen till legitimerade sjukskoterskor 1 096 per 100 000 invanare i Sverige.
Medianaldern var 46 ar. | jimforelse med andra OECD-lander placerade sig Sverige ar 2021
pa tolfte plats vad galler tillgang till sjukskoterskor per 1 000 patienter, efter lander som
Finland och Norge.! Kompetensférsorjningsbehovet av sjukskoterskor i Sveriges regioner och
kommuner ar stort. Samtliga 21 regioner har rapporterat brist pa grundutbildade
sjukskoterskor, specialistsjukskdterskor och rontgensjukskoterskor. Bland kommunerna
uppgav 67 procent brist pa grundutbildade sjukskoterskor.?

En valfungerande sjukskéterskeutbildning med god genomstrémning av studenter ar
nodvandig for att tillgodose halso- och sjukvardens kompetensforsorjningsbehov. | Sverige
anordnas sjukskoterskeutbildningen av statliga universitet och hégskolor samt enskilda
utbildningsanordnare.? Lirositena bar det juridiska ansvaret fér genomférandet av
utbildningen och utformar sin utbildning inom ramen for de rattsliga krav som framfor allt
hogskoleférordningen (1993:100) uppstaller.? Sjukskoterskeutbildningen omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet) samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om &dndring av direktiv

! Socialstyrelsen (2023 a) s. 14 f., 17 och 48 f.
2 Socialstyrelsen (2023 b) s. 89 f.
3 Bilaga 2 till hdgskoleférordningen (1993:100). Se dven fotnot 21.

41 denna artikel anvinds begreppet ldrosite synonymt med statliga universitet och hégskolor samt enskilda

utbildningsanordnare. | den nordiska utblicken kan ldrosate dven avse en yrkeshogskola.
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2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer (dndringsdirektivet), som medfor
detaljerade krav pa utbildningens innehall och bedrivande. Ett sadant krav ar att minst
halften av sjukskoterskeutbildningens reglerade minimitid pa tre ar eller 4 600 timmar maste
genomféras som klinisk undervisning i halso- och sjukvarden i direkt kontakt med patienter.’
Fragan om EU-radttens inverkan pa halso- och sjukvardsutbildningarna ar komplex och har
varit féremal for flera statliga offentliga utredningar under de senaste aren.® Inom
rattsvetenskapen synes fragan om den rattsliga styrningen av verksamhetsforlagd utbildning
dock inte ha tilldragit sig nagot intresse.

| Sverige bedrivs klinisk undervisning framst i form av verksamhetsférlagd utbildning.” Detta
innebar utbildning som larosatena ansvarar fér, men som genomférs inom ramen for halso-
och sjukvarden. Syftet ar att sjukskoterskestudenter ska uppna kompetens i arbetet med att
varda, bota och framja hilsa samt férebygga ohilsa.® Lirosdtena maste garantera alla
studenter en mojlighet att genomfora verksamhetsforlagd utbildning. Sedan lange rader
brist pa platser for verksamhetsforlagd utbildning pa sjukskoterskeutbildningen, vilket
begransar antalet studieplatser.® Problemet har varit kiant lange och patalades redan i
samband med 1975 ars hégskolereform.'® Bristen pa platser kommer sannolikt att férvarras
ytterligare.!

Verksamhetsforlagd utbildning maste bedrivas pa ett satt som ar andamalsenligt ur
yrkesférberedande synvinkel for att ge blivande sjukskoterskor beredskap for aktuella
arbetsvillkor i halso- och sjukvarden. Exempelvis kravs att sjukskoterskan har fardighet att
fungera i det multiprofessionella teamarbete som praglar dagens halso- och sjukvard. Det
finns indikationer pa att sjukskoterskeutbildningen i otillracklig grad har ett kliniskt
medicinskt perspektiv och att avnamarna darfor ser behov av att erbjuda traineeprogram for

5 Artikel 31.3 i yrkeskvalifikationsdirektivet. Begreppen klinisk undervisning respektive utbildning anvinds bada
i direktivet.

6 Se exempelvis SOU 2014:19, SOU 2022:35 och SOU 2024:9.
7 Aven kallad praktik.
8 Silén (2013) s. 19.

9 Av detta skil tillsattes utredningen Samordnat arbete for fler platser fér verksamhetsférlagd utbildning pa
sjukskoterskeutbildningen, dir. 2022:101. Utredningen har identifierat ett antal hinder och féreslagit atgarder
for att skapa fler platser for verksamhetsforlagd utbildning, se SOU 2024:9.

10 Bet. 1975/76: UbU27 s. 7 och rskr. 1975/76:331. Fragan var dven féremal fér den statliga offentliga
utredningen VARD 77, se dir. 1977:82 och SOU 1978:15.

150U 2024:9 5. 139 ff.
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att vidareutbilda nylegitimerade sjukskéterskor nar de kommer ut i klinisk verksamhet.'? Den
tekniska och pedagogiska utvecklingen har resulterat i nya metoder for att genomféra
verksamhetsforlagd utbildning, exempelvis simulering och fér undervisningsandamal sarskilt

utformade vardmiljoer.

| denna artikel undersdks och analyseras de rattsliga och pedagogiska forutsattningarna for
att bedriva verksamhetsforlagd utbildning pa sjukskoterskeprogrammen i Sverige. Tre
fragestallningar kommer att besvaras for att uppfylla det 6vergripande syftet:

1) Hur genomfors verksamhetsforlagd utbildning pa sjukskoterskeutbildningen?
2) Hur regleras verksamhetsforlagd utbildning pa sjukskoterskeutbildningen rattsligt? och

3) Skapar den rattsliga regleringen forutsattningar for ett andamalsenligt genomférande av
verksamhetsférlagd utbildning i dag och framdver?

Nar det galler anpassningen till de EU-rattsliga kraven pa sjukskoterskeutbildningen gors
aven en oversiktlig utblick mot hur implementeringen skett i tre andra nordiska lander:

Danmark, Finland och Norge.3

Den forsta fragan undersoks genom att utbildnings- och kursplaner for
sjukskoterskeutbildningen samt information fran larosaten analyseras och exemplifieras.
Fragan undersoks vidare genom undersdkning av litteratursammanstallningar av forskning
som relaterar till pedagogiskt utvecklingsarbete och tekniska utvecklingsmaojligheter av
verksamhetsforlagd utbildning pa sjukskoterskeutbildningen. Urvalet har styrts av relevans,
aktualitet och applicerbarhet ur svenskt perspektiv.}* Den andra fragan undersoks med hjilp
av rattsanalytisk metod for att systematisera och analysera innehall, syfte och tillampning av
den rattsliga regleringen.!® Rattskallor av olika kategorier anvinds for att uttolka ratten.
Forutom lagtext ar forarbeten sdsom propositioner och betankanden centrala for att
utforska den rattsliga regleringen av verksamhetsforlagd utbildning pa
sjukskéterskeutbildningen. Aven EU-rittsligt material och tillsynsbeslut av Riksdagens

ombudsman (JO) anvands. Fragan undersoks ocksa med hjalp av ett vidare material som inte

12 socialstyrelsen och Universitetskanslersdmbetet (2019) och Svensk sjukskéterskeférening (2010 och 2021).

13 Norge omfattas i egenskap av part i det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Terminologin
varierar i de nordiska landerna och i exempelvis Finland kallas utbildningen sjukskétarutbildning. Av praktiska

skal anvands begreppet sjukskoterskeutbildning genomgaende i artikeln vad géller samtliga lander.
14 Arksey & O’Malley (2005).

15 sandgren (2016) och Sandgren (2008).
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utgor traditionella rattskallor, sasom myndighetsbeslut och publikationer fran
forvaltningsmyndigheter som Universitetskanslersimbetet. Den tredje fragan undersoks

genom tvarvetenskaplig analys.

Bakgrund

Om sjukskoterskeutbildningen och sjukskoterskeyrket i Sverige

Ar 2020 andrades beteckningen pa regionala kommuner i Sverige och de tidigare landstingen
blev regioner.1® Under flera decennier anordnades sjukskdterskeutbildningen i Sverige
framst av landstingskommunala hégskolor som landstingen bedrev parallellt med halso- och
sjukvarden.!’ Redan pa 1970-talet diskuterades huruvida staten borde 6verta
huvudmannaansvaret for sjukskoterskeutbildningen av kvalitets- och forskningsmassiga
skal.'® Kostnadsaspekter relaterade till fraimst verksamhetsférlagd utbildning medférde dock
att utbildningen férblev i landstingskommunal regi.'® Staten évertog huvudmannaansvaret
for utbildningen fran landstingen samt Gotlands kommun den 1 januari 2002, vilket innebar
ett overgripande ansvar for att organisera, genomfora och finansiera utbildningen. Det
tecknades en principéverenskommelse om att landstingen fortsattningsvis skulle
tillhandahalla platser for verksamhetsfoérlagd utbildning mot en schablonbaserad
ersattning.?’ Verksamhetsférlagd utbildning pa sjukskoterskeutbildningen regleras

fortsattningsvis genom avtal.

I nuldget bedrivs den svenska sjukskoterskeutbildningen av 21 statliga universitet och
hogskolor samt fyra enskilda utbildningsanordnare.?! Darutéver kan utbildningen ocksa

bedrivas i egenskap av uppdragsutbildning. Det innebar att statliga universitet och hégskolor

16 1 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), SFS 2019:835 och prop. 2018/19:162.

7 Prop. 1975:9 s. 504 och SOU 1978:50 s. 11. Aven under denna period radde dock brist pa platser for
verksamhetsforlagd utbildning, se dir. 1977:82 och SOU 1978:15.

18 Bet. 1976/77:UbU20 s. 33 f. och rskr. 1976/77:246.

19 Prop. 1981/82:89 s. 9 och bet. 1981/82:UbU20 s. 10. Kostnadsaspekterna har framhallits ocksa senare, se
bet. 1988/89:UbUS s. 18 f. och bet. 1989/90:UbU21 s. 20.

20 Prop. 2000/01:71 s. 26 f. och 32 ff., bet. 2000/01:UbU17 och rskr. 2001/01:262.

21 Bilaga 2 till hégskoleférordningen. Examen far utfirdas av statliga universitet och hégskolor om
examenstillstand har erhallits av Universitetskanslersambetet. Ocksa enskilda utbildningsanordnare kan
utfarda sjukskoterskeexamen om de fatt tillstand av regeringen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda

vissa examina.
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far erbjuda utbildning till fysiska personer mot avgift av uppdragsgivaren, exempelvis en
region.?? Sjukskoterskeutbildningen i Sverige ar en trearig yrkesutbildning som ges pa
grundniva och omfattar 180 hogskolepoang. | examensordningen anges de krav som
uppstalls pa sjukskdterskeexamen.?® Dar omnamns inte verksamhetsférlagd utbildning,
vilket innebar att det saknas nationella bestammelser som reglerar hur denna del av
utbildningen ska genomfdras.?* Regleringen sker i stallet i ldrosatenas respektive
utbildningsplaner. Sjukskoterskeutbildningen ger dubbla examina, dels medicine
kandidatexamen (Bachelor of Medical Science) inom utbildningens huvudomrade, dels en
yrkesexamen som sjukskoterska (Bachelor of Science in Nursing). For att fa

sjukskoterskeexamen maste studenten uppfylla samtliga krav for bada examina.?®

Sjukskoterska ar ett legitimationsyrke i Sverige, vilket innebar att en student som har avlagt
hégskoleexamen eller har genomgatt utbildning och i 6vrigt uppfyller kraven efter ansdkan
ska fa legitimation utfardad.?® Personer med sjukskodterskeutbildning fran ett EU-land kan
ansdka om svensk legitimation.?” Personer med sjukskoterskeexamen fran stater utanfor EU,
EES och Schweiz kan erhalla svensk sjukskoterskelegitimation antingen genom granskning av
utbildningen samt genom att genomga vissa kunskapsprov och kurser eller genom en

kompletterande utbildning som ges vid vissa statliga universitet och hégskolor.?®

En yrkesutbildning i samverkan med halso- och sjukvarden

Den verksamhetsforlagda utbildningen férvantas hjdlpa den blivande sjukskdterskan att
tillampa teoretiska kunskaper, utveckla praktiska fardigheter, skapa en yrkesidentitet och
reflektera 6ver yrkesutdvningen. Forutsattningarna i verksamheten dar utbildningen bedrivs
avgor till stor del innehallet och aktiviteterna inom ramen for utbildningen.?® Hilso- och
sjukvardsverksamheten tillhandahaller en handledare at studenten. Handledarens roll ar

viktig for att stimulera studenten till att tillgodogora sig kunskap om den praktiska varden.

22 Frordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.

23 Bilaga 2 till hégskoleférordningen.

24 Se SOU 2020:19 5. 236.

550U 2022:35 5. 55.

26 4 kap. 1 och 10 §§ patientsikerhetslagen (2010:659).

27 4 kap. 2 § patientsikerhetslagen och 10 § lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

282 och 8 §§ férordningen (2008:1001) om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utldndsk utbildning.

2% Mogensen, Thorell Ekstrand & Léfmark (2010) s. 12.
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Handledarens primdra uppgifter ar att planera och anpassa undervisningen samt att
utvardera och beddma studentens prestation. Det finns inga rattsligt grundade krav pa
handledarutbildning, men ofta uppstaller larosatena krav pa handledarnas kompetens och
utbildning. Handledarens bedémning ar vasentlig for larosatets examinator som ska
examinera studenten, aven om examinatorn inte ar bunden av handledarens bedémning nar
betyg beslutas.? En del ldrositen examinerar den kliniska utbildningen genom nationell
klinisk slutexamination for sjukskdterskeexamen, som inkluderar ett skriftligt och praktiskt

prov.

Medverkan i verksamhetsforlagd utbildning ar frivillig for regioner och kommuner och utgoér
inte ett lagstadgat krav.3! F6r att anordna verksamhetsférlagd utbildning tecknar larositena
avtal med regioner och kommuner for att de ska tillhandahalla platser for
verksamhetsforlagd utbildning. Privata vardgivare kan ocksa tillhandahalla platser, framst i
egenskap av utforare av halso- och sjukvardstjanster pa uppdrag av regionerna och
kommunerna genom upphandling eller valfrihetssystem.3? | dag finns éver 100 lokala avtal
mellan larosaten respektive regioner och kommuner. Enstaka exempel pa regionala
flerpartsavtal forekommer. | ett fatal fall forekommer avtal mellan larosadten och privata
vardgivare. Avtalsvillkoren varierar och kan exempelvis reglera antalet platser samt
kvalitetskrav sdsom krav pa handledning och handledare. Avtalen vara mer eller mindre
geografiskt begransade.3? Larositena har ett ansvar att félja upp avtalen och atgarda
eventuella brister i utbildningen. Detsamma galler de regioner och kommuner som anvander

privata utforare for verksamhetsforlagd utbildning.3*

30 Universitetskanslersimbetet (2020) s. 112.
31 Forslag pa att reglera en sadan skyldighet i lag har dock lzmnats i SOU 2020:19 och SOU 2022:35.
32 Detta sker enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling eller lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

33 Se SOU 2024:9 s. 131 ff. | betdnkandet har ocksd ldmnats férslag pa ett statligt, centralt avtal fér
verksamhetsforlagd utbildning med regionala underavtal for att skapa enhetliga forutsattningar for bland annat
kommuner att medverka i verksamhetsférlagd utbildning, SOU 2024:9 s. 167 ff.

3410 kap. 8 § kommunallagen samt 15 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30).
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Verksamhetsforlagd utbildning pa
sjukskoterskeutbildningen

Hur genomfors utbildningen?

Verksamhetsforlagd utbildning kan forekomma i olika typer av vardformer, exempelvis
primarvard, 6ppen- och slutenvard samt kommunal halso- och sjukvard. Den kan exempelvis
genomfdéras inom ramen fér somatisk, palliativ, psykiatrisk, anestesi-, operations- eller
akutsjukvard.3® Larosdtenas avtal avgor var den verksamhetsférlagda utbildningen

geografiskt anordnas.

Tidigare praglades den verksamhetsfoérlagda utbildningen av fokus pa sjukskoterskans
praktiska funktion och konkreta uppgifter i vardarbetet. Studenten foljde den erfarna
sjukskéterskan medan denna utférde sina sysslor genom en praktisk vardagspedagogik.3®
Sjukskoterskeeleverna utnyttjades inte sallan som oavlénade bitrdden pa sjukhusens
vardavdelningar.?” Aven om de praktiska aspekterna fortsatt dr relevanta fér dagens
genomfdrande av den verksamhetsforlagda utbildningen, betonas alltmer malsattningar
som gar utover inblick i omvardnadsarbetet pa ett specifikt, oftast sjukhusbaserat,
vardomrade. Dels betonas att den verksamhetsfoérlagda delen av utbildningen bor spegla
den avsedda utvecklingen av halso- och sjukvarden i form av en tyngdpunktsfoérskjutning
fran sjukhusvard till narsjukvard. Dels bor den verksamhetsforlagda utbildningen erbjuda
studenterna en tilldmpning av de teoretiska kunskaperna inhamtade under utbildningens
ovriga delar. Reflektion, bade fore och efter utforda omvardnadsmoment, ar en allméant
rekommenderad strategi for att bidra till maluppfyllelse vad avser trygg yrkesidentitet,
kritiskt tinkande och en professionell och reflekterande yrkesutévning.3® Handledningens
utformning, miljon pa arbetsplatsen dar studenten placeras, liksom handledarens
kompetens och kdnnedom om studentens larandemal och forvantade kompetens framhalls
som centralt for att den verksamhetsférlagda utbildningen ska medféra dnskvarda effekter.
Evidensen for detta ar svar att mata, varfor merparten av litteraturen forlitar sig pa

sekundara utfallsmatt som studentens matbara kunskapsniva samt studentens och

35 Se SOU 2024:9 s. 106. Utredningen gjorde en kartlaggning av utbildningsplaner och kursplaner. Lirositena

redovisade dven uppgifter i den enkdtundersdkning som utredningen genomférde.
36 pijlhammar Andersson (1997) s. 19 ff.
3750U 1948:17 5. 17.

38 Socialstyrelsen och Universitetskanslersambetet (2019) samt Svensk sjukskdterskeférening (2010 och 2021).
Se dven SOU 2024:9 s. 114 ff. och 152 ff.
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handledarens grad av tillfredsstallelse med praktikperioden. Generellt framtonar studentens
kdnsla av att vara valkommen och att uppleva tillhorighet pa arbetsplatsen dar den
verksamhetsférlagda utbildningen genomférs som mycket vasentligt for de goda utfallen.
Detta tycks enligt kvalitativa studier kunna uppnas genom integrerade placeringsmodeller,
dar studenten under en langre period uppratthaller kontakten med praktikplatsen, varvat
med teoretisk undervisning. Ett annat satt ar att studenten genomfér huvuddelen av den
verksamhetsbaserade utbildningen pa en arbetsplats med avbrott for kortare perioder pa
andra arbetsplatser.3®

Strukturen for det kliniska larandet ar fragor som tilldragit sig vetenskapligt intresse. | en
oversiktsartikel fran 2021 anges tio olika modeller for klinisk praktik i 48 refererade
originalarbeten. Forfattarna diskuterar programansvarigas forsok att tillgodose ett
fortroendefullt samarbete med individualiserad aterkoppling mellan studenten och
praktikhandledaren parallellt med 6kade kapacitetskrav till f6ljd av vixande studentkullar.® |
detta sammanhang har handledningsmodeller som peer-learning blivit populdra. Denna
modell innebar att ett studentpar (som ocksa kan besta av fler an tva studenter) genomfor
sin praktik tillsammans, och pa ett studentcentrerat och problembaserat satt till exempel
soker kunskap om och planerar hur en vardatgard ska utforas, reflekterar tillsammans med
handledaren 6ver planeringen, utfér med eller utan handledarens éverinseende
vardatgarden, och studenterna reflekterar sedan 6ver hur det gick. Vid arbetsdagens slut ges
tillfalle till att reflektera tillsammans med handledaren.*!

Teknisk utveckling av utbildningen

Den tekniska utvecklingen har maéjliggjort nya satt att genomfoéra klinisk praktik genom
simulerade vardsituationer. Genom simulering kan studenternas férmaga att hantera
komplexa situationer tranas av lararna, som styr utformningen. Samtliga svenska larosaten
som bedriver sjukskoterskeutbildning har i dag tillgang till kliniska trénings- och
simuleringscenter.*2 Simulerade inslag i utbildningen mojliggér traning i att bemastra kritiska
och ovanliga vardsituationer utan att patientsdakerheten aventyras. Studerandeaktiv
mangdtraning av mer rutinartade atgarder ar ocksa mojlig, dar teamarbete ocksa kan dvas

genom att studenter som gar olika vardutbildningsprogram tillsammans genomfor évningen,

3% Henderson, Twentyman, Heel & Lloyd (2006).
40 Nyoni, Dyk & Botma (2021).
41 Stenberg & Carlson (2015) och Topping (2005).

250U 2024:9s. 72 f. och 129 f.
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sa kallat interprofessionellt larande (IPL).*® En ytterligare fordel, givet att simulering kan
visas ge de avsedda pedagogiska effekterna, ar att handledningskapacitet och trangseln hos
vardmiljéerna som tar emot studenter kan avlastas. | en forskningsoversikt som bygger pa
sammanvagning av trettiosju originalarbeten dar resultaten av simuleringsévningar jamfors
med andra undervisningsmetoder konstateras att simulering kan ge battre effekter vad
avser bland annat kunskapsniva och samarbetsférmaga, och likvardiga effekter nar det galler
studentens sjalvfértroende och grad av tillfredsstallelse med utbildningsinslaget. Férfattarna
konstaterar att programansvariga bor valja den undervisningsmodalitet som bdst stammer
overens med larandemalen och att verklighetstrogen simulering darvid kan vara ett gott
alternativ.** Generellt omgardas litteraturen om simulering av en viss teknikoptimism.
Eftersom utrustning for att genomfoéra simulering liksom utbildning av instruktorer som
beharskar utrustningen innebar avsevarda investeringar finns betydande kommersiella
intressen. Da det inte dr ovanligt att producenterna star bakom utvarderingar och
publikationer finns anledning att iaktta kallkritik och eftersdka producentoberoende
forskning. Dock borjar kunskapslaget och erfarenheterna fran att anvanda simulering inom
ett flertal vardutbildningar samt fortbildningar nu vara omfattande. Det ter sig idag darfor
sannolikt att simulering som komplement till och del av verksamhetsfoérlagd utbildning pa
sjukskoterskeutbildningen kan tillfora bade pedagogiska och resursmassiga fordelar.

Hur regleras verksamhetsforlagd utbildning
rattsligt?

Nationell reglering av sjukskoterskeutbildningen

De flesta svenska universitet och hégskolor som utbildar sjukskdterskor ar statliga
forvaltningsmyndigheter och lyder darmed under regeringen. Ingen myndighet och inte
heller riksdagen far dock bestamma hur hogskolorna ska besluta i ett sarskilt arende om det
ror myndighetsutovning mot enskild eller lagtolkning, exempelvis de rattsregler som styr
verksamhetsforlagd utbildning.*> Larosatenas verksamhet omfattas av akademisk frihet som

atnjuter konstitutionellt skydd och inrymmer en garanti for forskningens frihet.*® Ocksa i

43 WHO (2010).

44 Li, Au, Tong, Ng & Wang (2022).

4512 kap. 1 § regeringsformen.

46 Art. 13 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391—

407) samt 2 kap. 18 § regeringsformen.
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hogskolelagen (1992:1434) anges att den akademiska friheten galler som allman princip och
ska framjas och varnas.*’ Vidare specificeras innebérden av de allmdnna principerna som ska
galla for fri forskning. Utbildningens frihet omfattas inte explicit av hégskolelagens
stadgande. | motiven till hogskolelagens bestimmelse framgar dock att utbildningens frihet
ocksd omfattas av principbestammelsen, men att utbildningen av rattssakerhetsskal ar
betydligt mer reglerad bland annat genom examensordningen. Med utbildningens frihet
avses exempelvis att undervisning och andra larandesituationer ska praglas av ett 6ppet
samtalsklimat dar olika idéer och perspektiv kan brytas mot varandra och ovantade, dven
kontroversiella resultat lyftas fram.*® Ytterligare en dimension av den akademiska friheten

som lyfts fram &r larosatenas institutionella autonomi.*®

Hogskoleutbildning kan ges pa grundniva, avancerad niva och forskarniva.>®
Sjukskoterskeutbildningen ges pa grundniva. Det innebdr att den vdsentligen ska bygga pa
kunskaper fran gymnasieskolan och bland annat utveckla studenternas formaga att gora
sjalvstandiga och kritiska bedémningar, sjalvstandig problemlésning, mota férandringar i
arbetslivet, soka och vardera kunskap pa vetenskaplig niva, félja kunskapsutvecklingen samt
utbyta kunskaper.®! Utbildningens omfattning anges i hdgskolepodng och studier pa heltid
under ett normalstudiear motsvarar 40 veckor eller 60 hégskolepoang.>?

Sjukskoterskeprogrammet har en utbildningsplan som anger kriterier for programmet sasom
kurser som programmet omfattar och kraven pa sarskild behorighet.>® Kurserna styrs av
kursplaner, som anger olika typer av krav som ska gélla for kursen sasom kursens niva, antal
hogskolepoang, mal, krav pa sarskild behoérighet och formerna fér bedémning av
studenternas prestationer.>* Detta géller dven verksamhetsférlagd utbildning. Kursplanen &r
juridiskt bindande bade for larosdtena och studenterna och utgér en viktig komponent for
studenters rattssakerhet eftersom den skapar forutsebarhet gallande genomférande och
examinationer. Efter att studenten har genomgatt en kurs ska betyg sattas av hogskolan och

47 1 kap. 6 § hdgskolelagen (1992:1434).
48 Prop. 2020/21:60 s. 131.

49 Ahlback Oberg (2023).

50 1 kap. 7 § hdgskolelagen.

51 1 kap. 8 § hdgskolelagen.

52 6 kap. 2 § hégskoleférordningen.

53 6 kap. 16—17 §§ hégskoleférordningen.

54 6 kap. 13—15 §§ hégskoleférordningen.
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detta sker genom ett beslut av examinator, som &r en av hogskolan sarskilt utsedd larare.>®
Tidigare har en allman utgangspunkt varit att en kursplan kan anses innehalla féreskrifter.>®
Ett stadgande i hogskoleférordningen om hégskolornas bemyndiganden att utfarda
foreskrifter har efterlysts men dock inte hérsammats av regeringen.’ Fragan har fatt ny
uppmarksamhet sedan Riksdagens ombudsman (JO) i ett beslut konstaterat att en kursplan
inte kan anses utgdra en foreskrift enligt 8 kap. regeringsformen och att rattssakerhetsskal
talar for att det bor klargdras vilken rattslig status en kursplan har.>®

Verksamhetsforlagd utbildning aktualiserar flera rattssakerhetsfragor som exempelvis kan
féranleda tillsyn av Universitetskanslersambetet eller Diskrimineringsombudsmannen.>®
Statliga hégskolor omfattas dven av tillsyn av J0.%° Tillsynsmyndigheterna kan inte dndra
beslut av larosatena, men kan framféra kritik mot exempelvis hur formkrav efterlevs vid
examinationer och pa sa satt paverka larosatenas rattstillampning. Tillsynsmyndigheter
uttalar sig ogarna om hur materiella sakomstandigheter har bedémts.?! En central
rattssakerhetsfraga relaterar till att hogskolan har maojlighet att begransa det antal tillfallen
som en student far genomga prov for att fa godkant resultat pa en kurs eller del av en kurs.
Normalt ska minst fem provtillfdllen medges, men om praktik eller motsvarande utbildning
ar en forutsattning for godkant resultat far praktik- eller utbildningsperioderna begransas till
minst tva.%2 Sddana begransningar dr avsedda endast nir en obegransad ratt skulle leda till

orimligt resurssloseri.®® Universitetskanslersimbetets uppfattning ar att en begransning av

55 6 kap. 18 § hégskoleférordningen.
56 8 kap. regeringsformen.
57S0U 2012:5 s. 83 ff.

%8 J0, beslut den 6 december 2022, dnr 2445-2020. Bedémningen grundas bland annat pa att

hogskoleférordningen inte ger hogskolorna ett bemyndigande att meddela féreskrifter i kursplaner.

591 § férordningen (2012:810) med instruktion fér Universitetskanslersimbetet och 2 kap. 5 §
diskrimineringslagen (2008:567). Begrdansade mojligheter finns ocksa for en student att fa skadestand av
statliga larosaten, se 3 kap. 2—4 §§ skadestandslagen (1972:207).

60 14 § lagen (2023:499) med instruktion fér Riksdagens ombudsmén (JO).

61 Se exempelvis JO:s &mbetsberittelse 2018/19:101 s. 24 och Universitetskanslersdmbetets beslut den 14
januari 2020, reg.nr. 31-00330-19.

62 6 kap. 21 § hégskoleférordningen.

5 Prop. 1992/93:1s. 43 f.

12



Verksamhetsforlagd utbildning i sjukskéterskeutbildningen i Sverige 13

antalet praktikperioder maste vara angiven i kursplanen for att kunna dberopas av

larosatet.%*

Larosatets examinator dr inte bunden av handledarens uppfattning, men handledarens
beddmning far oftast en stor inverkan pa studentens betyg. Universitetskanslersaimbetet
anser att det ar viktigt att larosatena tar stallning till vilken formell roll den externa
handledaren ska ha vid verksamhetsférlagd utbildning och for att varna enhetlighet kan en
reglering av beddomningskriterier vara bra. En handledare kan exempelvis figurera som
foredragande i betygsarendet alternativt anvands handledarens bedémning som underlag
for examinators beslut.®® Eftersom studenten ar part i betygsarendet har denne en
omfattande ratt till insyn i handlingarna, exempelvis att ta del av skriftliga kommentarer som

en handledare inom verksamhetsforlagd utbildning redovisar till examinator.%®

Ibland forekommer det att en student avbryter verksamhetsférlagd utbildning i fortid. Enligt
huvudregeln ska betyg sattas pa en genomgangen kurs, vilket innebar att studenten da inte
ska underkannas. Om larosatet reglerar detta i kursplanen ar det dock méjligt att
underkdnna studenten i fortid.” | vissa fall maste larositet av patientsikerhetsskal avbryta
den verksamhetsfoérlagda utbildningen. Universitetskanslersambetet har understrukit att
utgdende fran studenternas rattssakerhet ar det viktigt att forutsattningarna for larosatets
och studenternas agerande i dessa situationer ar tydligt och korrekt reglerade, exempelvis
vad betraffar sarskilda kunskapskontroller for att fa ateruppta den verksamhetsforlagda
utbildningen.%8

Verksamhetsforlagd utbildning innebar i flera avseenden en rattslig och styrningsmassig
komplexitet som forutsatter en langtgdende samverkan. Den verksamhetsforlagda
utbildningen styrs for det forsta av kursplanens innehall som larosatena rader éver, men de
narmare forhallandena som far betydelse fér utbildningens bedrivande ar helt beroende av
halso- och sjukvardens verksamhet och tillgangliga resurser i form av exempelvis
handledare. | forhallande till studenterna ar larosdtena ansvariga for den
verksamhetsforlagda utbildningens innehall och kvalitet, liksom for missforhallanden som

kan drabba studenter. Fér det andra bar larosatena ansvar foér examination pa kurser, men

64 Universitetskanslersimbetet (2020) s. 36.

85 Universitetskanslersimbetet (2020) s. 108.

66 10 § forvaltningslagen (2017:900).

57 6 kap. 18 § hégskoleférordningen. Se dven Universitetskanslersambetet (2020) s. 108.

68 Universitetskanslersimbetet (2020) s. 109.
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examinator ar beroende av handledarens utlatanden om studentens prestationer for att
bedoma huruvida de forvdantade studieresultaten har uppnatts. Har finns en potentiell risk
for studentens rattssakerhet exempelvis vid konflikt med en handledare. For det tredje ar
det larosdtenas ansvar att tillse att sjukskoterskeutbildningen kan genomforas, trots att
minst halften av utbildningen maste genomféras i halso- och sjukvarden. Halso- och
sjukvarden medverkar i utbildningen pa frivillig basis och pa de villkor som stipuleras i avtal.
Larosdatena kan inte paverka i vad man regionerna och kommunerna valjer att anlita privata
aktorer genom offentlig upphandling eller valfrihetssystem och darefter placerar studenter i
privat vardverksamhet. Genom avtalen kan ldrosatena i viss man styra 6ver kvalitetskrav for
genomfdrandet av verksamhetsforlagd utbildning, men det finns svarigheter med att
kontrollera att kraven faktiskt iakttas. Slutligen ar det [arosatena som har ansvar for att tillse
att den verksamhetsforlagda utbildningen genomfors pa ett satt som ar forenligt med EU-
rattsliga krav.

EU-rattens styrning av sjukskoterskeutbildningen
Sjukskoterskeutbildningen - en reglerad utbildning

Utgangspunkten i EU ar att medlemsstaterna ansvarar for hur utbildningssystemen
organiseras.®® Sjukskoterska ar dock ett reglerat yrke i unionen, vilket innebdr att tilltrade till
och utévande av yrket kraver vissa rattsligt reglerade kvalifikationer, vilket inkluderar
anvandandet av en skyddad yrkestitel. Reglerad utbildning innebar all utbildning som sarskilt
utformats fér nyss namnda yrken som vid behov kompletteras genom yrkesutbildning,
provtjanstgoring eller yrkesutovning. Utformningen av och nivan pa yrkesutbildningen,
provtjanstgoringen eller yrkesutdvningen ska faststallas i medlemsstatens lagar och andra
forfattningar och 6vervakas.’® Det ar upp till varje stat att faststélla reglerade yrken och

utbildningar utéver dem som explicit anges i direktivet.

Sjukskoterskeyrket och -utbildningen omfattas uttryckligen av yrkeskvalifikationsdirektivet.
Direktivet grundar sig pa den fria rorligheten for arbetstagare inom unionen, som férutsatter
bland annat erkdannande av examens-, utbildnings- och andra behdérighetsbevis for yrken i
halso- och sjukvarden. Direktivet grundar sig dven pa unionens socialpolitiska maluppfyllelse,
som bland annat férutsatter samordning av kvalificerad yrkesutbildning.” For

sjukskoterskeyrkets del sker erkdnnandet av formella kvalifikationer pa grundval av

59 Art. 165.1 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssiatt (EUT C 326, 26.10.2012, s. 47-390), FEUF.
70 Art. 3.1a i yrkeskvalifikationsdirektivet.

1 Art. 45-46, 53 och 151 i FEUF.
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samordning av minimikraven for utbildning.”?2 Darmed géller principen om automatiskt
erkdnnande, vilket innebar att det inte beh6vs ndgon ndarmare bedémning av
yrkeskvalifikationerna for att en sjukskoterska ska fa tilltrade till och ratt att utéva yrket pa
samma villkor som en innehavare av de bevis pa formella kvalifikationer som utfardats av
medlemsstaten. Vidareutbildningar for sjukskdterskor omfattas inte av
yrkeskvalifikationsdirektivets krav. Exempelvis anges i direktivet att det inte har framstatt

som odnskvart att foreskriva en enhetlig utbildningsvag fér barnmorskor.”3

Kommissionen pabdrjade ar 2010 en modernisering av direktivet som resulterade i ett
andringsdirektiv. Det motiverades framst av behovet att modernisera unionsratten,
stimulera tillvaxten och starka fortroendet for den inre marknaden samt att minska den
administrativa bérdan vid erkdnnande av yrkeskvalifikationer.”® Det féreslogs att grunderna
for utbildningskraven borde tydliggoras, att minimiutbildningstiden borde klargbéras samt att
vetenskaplig och teknisk utveckling borde beaktas.” Europeiska radet stédde en sadan
modernisering.’® Sjukskoterskeyrket ansags ha genomgatt en betydande utveckling under de
tre senaste decennierna genom samhallsbaserad halso- och sjukvard, mer komplexa
behandlingsmetoder och teknisk utveckling. Detta ansags forutsatta att sjukskoterskor har
kapacitet for att ta allt stérre ansvar. Intentionen var darfor att trots olika nationella
traditioner skapa en mer resultatinriktad sjukskoterskeutbildning med garantier for vissa

kunskaper och fardigheter hos yrkesutévaren.”’
Detaljerade krav pa sjukskoterskeutbildningen

Yrkeskvalifikationsdirektivets krav pa sjukskoterskeutbildningens utformning och omfattning
ar tamligen specifika i jamférelse med andra utbildningar som styrs av direktivet.”® Framfor
allt kan noteras att en tydlig grans dras mellan teoretisk och klinisk undervisning och att
medlemsstaterna ska se till att utbildningsanordnarna samordnar den teoretiska och kliniska
undervisningen under hela utbildningen. Utbildningen till sjukskdterska med ansvar for

allman halso- och sjukvard ska exempelvis ske pa heltid och omfatta angivna minimikrav i

72 Art. 21 i yrkeskvalifikationsdirektivet.

73 Artikel 31 och skél 23 till yrkeskvalifikationsdirektivet.
74 Europeiska kommissionen (2011 a) s. 6 f.

75> Europeiska kommissionen (2011 b) s. 14 ff.

76 Europeiska radet (2011).

77 skl 20 till andringsdirektivet.

78 Artikel 31 och bilaga V till yrkeskvalifikationsdirektivet.
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utbildningsplanen. Utbildningen ska omfatta minst tre ars utbildning eller 4 600 timmars
teoretisk och klinisk undervisning, varav den teoretiska undervisningen ska utgéra minst en
tredjedel och den kliniska undervisningen minst halften av den foreskrivna minimitiden for
utbildningen. Begreppen undervisning och utbildning anvands bada i direktivets svenska
oversattning (eng. training). Begreppet timme definieras inte. Den teoretiska undervisningen
avser att studenterna tilldgnar sig yrkesmassiga kunskaper, insikter och fardigheter som
kravs for att planera, utféra och bedéma allman halso- och sjukvard. Klinisk undervisning
definieras som den del av sjukskoterskeutbildningen dar den studerande, som medlem i ett
arbetslag och i direkt kontakt med friska eller sjuka enskilda och/eller grupper, lar sig att
planera, utfora och bedéma en sjukskoterskas samlade varduppgifter pa grundval av
forvarvade kunskaper och fardigheter. Vidare anges att utbildningen ska dga rum pa sjukhus
och vid andra vardinrattningar samt ute i samhallet under de undervisande
sjukskoterskornas ansvar i samarbete med och med stéd av andra utbildade
sjukskoterskor.”®

Genom andringsdirektivet specificerades antalet timmar och gransdragningen mellan
teoretisk och klinisk undervisning. Aven artikel 21.6 fick ett tilligg. Enligt tilligget ges
delegerad makt till kommissionen for att unionslagstiftning som direkt paverkar berérda
yrkesutdvare ska kunna anpassas till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, bland
annat gillande de kunskaper och fardigheter som anges i artikel 31.6. Aven artikel 31.2 i
direktivet reviderades for att mojliggora hansyn till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen. Punkt 5.2.1 i bilaga V till yrkeskvalifikationsdirektivet anger den
utbildningsplan som leder fram till examensbevis for sjukskoterskor med ansvar for allman
halso- och sjukvard, bland annat bestaende av klinisk undervisning och uppgift om de

omraden inom vilka klinisk undervisning ska bedrivas.

Har kan noteras en skillnad. Artikel 21.6 som galler yrkesutévarnas kunskaper och
fardigheter omnamner allmant erkdand vetenskaplig och teknisk utveckling, medan artikel
31.2 som omfattar utbildningsplanen talar om vetenskaplig och teknisk utveckling. Det ar
oklart om kommissionens delegation ar tankt att vara olika langtgaende i de bada artiklarna.
Yrkeskvalifikationsdirektivet definierar inte vad som utgor allmant erkand vetenskaplig och

teknisk utveckling.®°

7 Artikel 31 i yrkeskvalifikationsdirektivet. Specificeringen av antalet timmar och gransdragningen mellan

teoretisk respektive klinisk undervisning i artikel 31.3 dr en konsekvens av andringsdirektivet.

80 B3da lydelserna har tolkats som allmint erkind vetenskaplig och teknisk utveckling, se Europeiska
kommissionen (2020) s. 34 f.
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Aven artikel 31.6c reviderades genom andringsdirektivet. Tillricklig klinisk erfarenhet avser
sadan erfarenhet, som bor vdljas ut med avseende pa dess utbildningsvarde, ska férvarvas
under handledning av utbildad sjukvardspersonal och dar det finns tillrackligt med utbildad
personal och utrustning som uppfyller kraven pa patientvard. Direktivets definition av klinisk
utbildning innebar att simulering inte kan anses omfattad. Denna uppfattning har ocksa
uttryckts av EU-kommissionen.8! Det faktum att simulering inte kan anses utgoéra klinisk
undervisning begransar mojligheten att beakta pedagogiskt och tekniskt utvecklingsarbete

som kan gagna studenternas larande.®?

Inforlivandet av yrkeskvalifikationsdirektivet i nationell ratt

Medlemsstaterna har det primara ansvaret for att besluta om lagstiftningsatgarder for att
genomfdra unionens bindande rattsakter och bestimmer form och tillvagagangssatt for att
implementera direktiv.®3 Den offentliga forvaltningen, exempelvis universitet och hégskolor,
spelar en central roll fér att ge yrkeskvalifikationsdirektivet ett effektivt genomslag i
unionen. Att alla medlemsstater ar skyldiga att vidta positiva atgarder for att framja EU-
ratten och avsta fran atgarder som kan hindra malens realisering foljer av
lojalitetsprincipen.®* EU-domstolen har utvecklat konstitutionella principer som féljer av
lojalitetsprincipen sdsom principen om ett effektivt rattsskydd och att nationella organ ska
tolka nationell ratt utgdende fran EU-ratten.®>

Sjukskoterskeutbildningen ser som namnts olika ut i olika EU-ldander. Direktivets lydelse
innebar relativt begransade majligheter att utforma och genomféra utbildningen, vilket
ocksa framgar av kommissionens overtradelseforfarande mot Sverige som presenteras
nedan. Omkring 100 6vertradelseférfaranden har initierats gallande
yrkeskvalifikationsdirektivet. Bortsett fran dvertradelseforfarandet mot Sverige handlar
atminstone ett av dem om sjukskéterskeutbildningen och géller Tjeckien.8®

81 SOU 2022:35 s. 84. Referensen giller ett méte mellan Europeiska kommissionen och Utredningen om

utbildning till sjukskéterska och barnmorska som hélls den 20 maj 2021.

82 Se dven SOU 2024:9 s. 71 ff. och 158 ff.

8 Artikel 288 och 291.1 FEUF.

84 Artikel 4.3 Férdraget om Europeiska unionen (EUT C 326, 26.10.2012, s. 13-390), FEU.

85 M3l 14/83, Sabine von Colson och Elisabeth Kamann mot Land Nordrhein-Westfalen, ECLI:EU:C:1984:153 p.
18 och 26 samt C-188/89, A. Foster m.fl. mot British Gas plc., ECLI:EU:C:1990:313 p. 16-18.

86 Europeiska kommissionen (2019 a) och European Commission at work (2024).
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Sverige

Yrkeskvalifikationsdirektivet har inforlivats primart genom lagen (2016:145) om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer och hogskoleférordningen. Darutdver konkretiseras direktivets krav
genom utbildnings- och kursplaner som universiteten och hégskolorna har att uppratta. Nar
Sverige inforlivade dndringsdirektivet uppmarksammades kravet pa att
sjukskoterskeutbildningen maste innehalla minst 4 600 timmars undervisning, varav minst 2
300 timmars klinisk undervisning.?” Utredningen foreslog en reglering av
utbildningsanordnares skyldighet att utforma utbildningar i enlighet med
yrkeskvalifikationsdirektivet samt att Universitetskanslersambetet borde fa ett tydligt
uppdrag att granska huruvida bland annat sjukskoterskeutbildningens minimikrav i praktiken

ar uppfyllda.®® Forslaget blev dock inte foremal for lagstiftning.®°

Fragan om antal timmar undervisning pa sjukskoterskeutbildningen aktualiserades ater nar
EU-kommissionen i januari 2019 inledde ett 6vertradelseférfarande mot Sverige.
Kommissionen ansag att Sverige inte i alla avseenden implementerat
yrkeskvalifikationsdirektivet, exempelvis gallande samordnade minimikrav fér utbildningar.
Sverige ansags ha underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt bland annat artikel 31.3 och
41.1i yrkeskvalifikationsdirektivet genom att inte tydligt ange antalet studietimmar for
sjukskoéterskor och barnmorskor i nationell ritt.>° Kommissionen ldmnade i november 2019
ett motiverat yttrande om att Sverige fortfarande inte ansags ha fullgjort sina skyldigheter
och att hégskoleférordningens angivelse av ECTS-poang inte var tillracklig.9! Kommissionen
anforde att yrkeskvalifikationsdirektivet definierar studietimmar som schemalagda timmar

med undervisning, vilket normalt inte omfattar studenters sjdlvstudier.®?

Overtradelseférfarandet mot Sverige resulterade i att regeringen tillsatte en utredning som
foreslog ett fortydligande av direktivets krav.®® Utredningen ansag att hogskoleférordningen
borde specificera antalet timmar for att mota direktivets krav. Begreppet timme i detta

87S0U 2014:19 5. 239 och 425.
88 SOU 2014:19 5. 430.
8 Dessa frdgor omndmns inte i prop. 2015/16:44.

9 Europeiska kommissionen (2019 a). Det kan samtidigt noteras att skil 23 i yrkeskvalifikationsdirektivet anger

att det inte ansetts 6nskvart att enhetliggora utbildningen till barnmorska.
91 Europeiska systemet for dverféring av studiemeriter, se Europeiska kommissionen (2024).
92 Europeiska kommissionen (2019 b).

93S0U 2022:35s. 21, 35 och 75 ff.
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sammanhang borde ocksa definieras, eftersom det enligt utredningen kunde variera i EU:s
medlemsstater.®* Utredningens uppfattning var att den svenska sjukskéterskeutbildningen
redan levde upp till direktivets minimikrav, men att avtalen gallande verksamhetsforlagd
utbildning méjligen borde fortydligas.®

Regeringen horsammade forslaget. Sedan ar 2023 anger hégskoleférordningen att
sjukskoterskeutbildningen ska omfatta minst 4 600 timmar, varav minst en tredjedel
teoretisk och minst halften klinisk utbildning. En timme definieras som 45 minuter.%®
Kommissionen synes ha godtagit Sveriges atgarder, da dvertradelsedrendet avskrevs i juni

2023.%7 Veterligen har kommissionen inte ifragasatt nagon annan stat pa samma grunder.

| Sverige anordnas sjukskodterskeutbildningen av 25 ldrositen.®® Innan den ovan namnda
revideringen av hogskoleforordningen varierade verksamhetsforlagd utbildning pa den
svenska sjukskoterskeutbildningen mellan 22-45 veckor.% Ut6ver verksamhetsforlagd
utbildning genomfdrs dven annan klinisk utbildning vid samtliga larosaten i form av
fardighetstraning och simulering. | vissa fall ingar klinisk fardighetstraning och simulering
som obligatoriska moment i kurserna.l Klinisk fardighetstraning och simulering kan ocksa

utgdra examinationsmoment enligt kursplaner.10?

Danmark

De danska foreskrifterna som reglerar sjukskoterskeutbildningen ar betydligt mer specifika
an den svenska rattsliga regleringen, som 6verlater organiseringen av utbildningen till
larosatena. Foreskrifterna anger examensmal men dven detaljerade krav pa hur den kliniska
utbildningen ska bedrivas och regleras samt anger ocksa att kraven som beskrivs i EU-

direktiv 2013/55/E ska uppfyllas av larosatena.l%? Dock anges inte antalet timmar som

94 Enligt utredningen saknade direktivet en definition och EU-kommissionen uppgav i ett méte med
utredningen att 45—-60 minuter var godtagbart, SOU 2022:35 s. 84.

9 S0U 2022:35s. 174.

% 6 kap. 17 a § samt bilaga 4 till hégskoleférordningen, SFS 2023:34.

97 Europeiska kommissionen (2023 a).

% Antagning.se (2024).

9 Universitetskanslersimbetet (2023).

100 Exempelvis Hdgskolan Vist, Umead universitet och Uppsala universitet.

101 Exempelvis Blekinge tekniska hdgskola, Hégskolan i Boras och Hégskolan i Skévde.

102 12 §§ Bekendtggrelse om uddannelsen til professionsbachelor i sygepleje, BEK nr 978 af 23/06/2022.
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utbildningen ska omfatta. Utbildningsanordnaren ansvarar fér utbildningen i sin helhet och
ska svara for att etablera samarbete och teckna bindande avtal med halso- och
sjukvardsorganisationer som staller platser for klinisk utbildning till férfogande. Avtalen ska
utformas gemensamt och publiceras pa larosatets hemsida. Halso- och
sjukvardsverksamheten ar ansvarig for att genomforandet av den kliniska utbildningen sker
enligt larosatets riktlinjer. Larosatet ska godkanna platsen for verksamhetsforlagd utbildning.
En forutsattning for godkdannande ar tillgang till handledare i form av sjukskoterskor som
uppfyller vissa pedagogiska kvalifikationskrav. Vidare kravs att platsen for
verksamhetsférlagd utbildning uppfyller vissa kvalitetskriterier gallande den utbildning som
erbjuds, exempelvis att studenten ska vara i direkt kontakt med patienter och att det ska
finnas tillgang till handledare. Utvalda moment kan i begransad omfattning forlaggas till
kompetens- eller simuleringslaboratorium, men kan inte ersatta direkt patientkontakt pa

den kliniska avdelningen eller institutionen.%3

Enligt dansk ratt finns en skyldighet for statliga institutioner, regioner, kommuner och
privata arbetsgivare som erhaller statsbidrag att stalla lampliga praktikplatser till forfogande
for bland annat sjukskoterskestudenter. Utbildnings- och forskningsministern kan faststalla
regler om tillhandahallande och fordelning av platser for den kliniska utbildningen och svarar
aven for att faststalla antalet studieplatser pa utbildningen. Antalet praktikplatser ska

motsvara det behov som féljer av antalet studieplatser.04

| Danmark anordnas sjukskodterskeutbildningen av sju larosaten pa ett flertal studieorter och
dven som distansutbildning.1%® Den &r en yrkesutbildning pa kandidatniva som &r tre och ett
halvt ar Iang och motsvarar 210 ECTS. Utbildningen leder till en yrkesexamen i omvardnad
och den utexaminerade sjukskoterskan kan darefter auktoriseras. Utbildningen bestar av
teoretiska moment som motsvarar 120 ECTS och klinisk utbildning som omfattar 90 ECTS.10°
Det finns flera exempel pa kliniska traningscenter dar studenterna kan utfora

simuleringsbaserad undervisning.?’ Det finns dven exempel gillande placering pa en klinisk

103 3 § Bekendtggrelse om uddannelsen til professionsbachelor i sygepleje.

104 25-26 §§ lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, LBK nr 396 af
12/04/2024.

105 Bgrne- og Undervisningsministeriet (2024).
106 12 samt 4-5 §§ Bekendtggrelse om uddannelsen til professionsbachelor i sygepleje.
107 Kgbenhavns Professionshgjskole, UC SYD (a), VIA University College, Professionshgjskolen UCN och

Professionshgjskolen Absalon (a).
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avdelning med patienter som studenterna atervander till i slutet av utbildningen.1%®

Larosaten kan i studieordningen ange att praktikplatsen ska ange vilken inriktning den

kliniska undervisningen har med hanvisning till yrkeskvalifikationsdirektivet.1%®
Finland

Den rattsliga regleringen av sjukskoterskeutbildningen i Finland ar betydligt mindre
detaljerad an i Danmark. Utbildningens innehall och struktur regleras i lag, liksom
yrkeskvalifikations- och behérighetsfragor.1? Vidare regleras att utbildning som leder till
examensbendamningarna sjukskdtare och barnmorska ska uppfylla de krav som stalls i
Europeiska unionens lagstiftning.!1! Respektive ldrosate svarar for att utforma den kliniska

utbildningen.

Sjukskoterskeutbildningen i Finland ar en yrkesutbildning pa tre och ett halvt ar
motsvarande 210 ECTS.!2 Utbildningen ges av 20 yrkeshdgskolor samt Hégskolan pa Aland.
Flera av ldrosatena erbjuder utbildningen bade som campus- och distansutbildning.!!3 Vid de
finlandska larosatena utgor den verksamhetsférlagda utbildningen 90 ECTS, inklusive
uppsatsarbete motsvarande 15 ECTS som genomfors i projektform i olika vardmiljoer.14
Sjukskoterskeutbildningen har dven praktisk fardighetstraning och simulering genom hela
utbildningen som obligatoriska och examinerande moment, vilket framgar av
kursplanerna.l’® Lirosatena har egna simuleringsavdelningar eller simuleringssjukhus som
motsvarar verklig sjukhusmiljé dar studenter under ledning av larare simulera praktiska

situationer i autentiska sjukhus- och behandlingsmiljéer.!®

108 yc SYD (b).
109 professionshgjskolen Absalon (b) s. 7 ff.

110 | agen om yrkesutbildning 11.8.2017/531 samt lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden 28.6.1994/559.

111 g § lagen om yrkesutbildning och 9 § Statsradets férordning om yrkeshégskolor 18.12.2014/1129.
112 sairaanhoitajat (Finnish Nurses Association) (2024).

113 studentinfo — Opintopolku (2024).

114 Hgskolan pa Aland, Laurea University, Yrkeshdgskolan Arcada, och Yrkeshogskolan Novia.

115 Tammerfors yrkeshogskola, Uleaborgs yrkeshégskola och Abo yrkeshagskola.

116 | applands yrkeshégskola och Yrkeshdgskolan Metropolia.
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Norge

Norge har en detaljerad reglering av hur sjukskdterskeutbildningen ska anordnas som
omfattar alla larosaten.'!” Férordningen innehaller bland annat ldrandemal och en
overgripande reglering av utbildningens upplagg. Det anges ocksa att utbildningen ska
bedrivas i enlighet med yrkeskvalifikationsdirektivet och dess dndringar.1® Varje lasar ska
innehalla bade teoretiska och praktiska studier och de praktiska studierna ska omfatta minst
tva perioder 4 sju veckor. Det dr ocksa reglerat inom vilka verksamheter den
verksamhetsforlagda utbildningen ska bedrivas. Utbildningsanordnaren ska inga
samarbetsavtal med den aktér som tillhandahaller platser for verksamhetsfoérlagd utbildning
och bada parterna ska vara delaktiga i avtalets utformning. Avtalen ska bland annat reglera
planerade perioder for klinisk utbildning, larares handledning och narvaro,
lamplighetsbedémning och utarbetande av larandeaktiviteter for praktikperioden. Det ar
larosatets ansvar att tillhandahalla handledarutbildning och parterna ska samarbeta om en

plan for att genomféra handledarutbildning.1t®

Praktikhandledaren vid den verksamhetsférlagda utbildningen ar oftast en sjukskdtare som
ansvarar for studentens utbildning. Ansvarig handledare ska ha kunskap om utbildningen
och garna handledningskompetens och deltar vid bedémningssamtal. Ansvarig larare fran
larosatet ansvarar for det pedagogiska och organisatoriska genomférandet av studentens

praktikstudier.1?0

Sjukskoterskeutbildningen i Norge ar en yrkesutbildning som ocksa ger ratt till norsk
legitimation.'2! Utbildningen &r tredarig och resulterar i en kandidatexamen. Utbildningen
anordnas vid 13 ldrosaten.'?? Andelen verksamhetsférlagd utbildning &r omkring halften, 90
ECTS, och klinisk fardighetstraning och simulering kan ingé i alla typer av kurser.1?3 Det finns

117 Forskrift om nasjonal retningslinje for sykepleierutdanning, FOR-2019-03-15-412.
118 2 § Forskrift om nasjonal retningslinje for sykepleierutdanning.

119 22-23 §§ Forskrift om nasjonal retningslinje for sykepleierutdanning.

120 yID Vitenskapelige hggskole s. 2 ff.

121 Norge omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivets krav genom sitt medlemskap i EES samt det tidigare
gdllande nordiska avtalet om en gemensam nordisk arbetsmarknad for vissa yrkesgrupper och veterinarer. Det
nordiska avtalet upphorde att gélla den 1 februari 2020. Utdver krav pa legitimation finns ocksa ett krav pa

auktorisation.
122 ytdanning.no (2024).
123 Hpgskolen i @stfold, Hpgskolen i Innlandet, Nord universitetet, Universitetet i Agder, Hpgskulen i Molde och

Hggskulen pa Vestlandet.
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ocksd exempel pa kurser i simulering som metod for att framja patientsaker vard samt
pedagogiska metodkurser for larare som anvander simulering som en form av larande i

samband med hilsovardsutbildningar.124

Diskussion och analys

Verksamhetsforlagd utbildning ar en central del av sjukskoterskeutbildningen i alla EU:s
medlemsstater som har avgorande betydelse for hur manga sjukskoterskestudenter som kan
utbildas. Det ar inte oproblematiskt att en betydande del av utbildningen sker utanfér
larosatena men pa larosdtenas ansvar. Det innebar hoga krav pa samverkan mellan parterna

for att astadkomma en god utbildning som beaktar studenternas rattssakerhet.

| alla de undersokta landerna regleras verksamhetsforlagd utbildning genom avtal mellan
larosatena och halso- och sjukvardens verksamheter. Avtalsmodellen mojliggér hansyn till
lokala forhallanden och moijliggor flexibilitet, vilket med beaktande av behovet av samverkan
ar lampligt. Samtidigt ar avtalsmodellen forknippad med en omfattande administration som
kan leda till att platserna inte nyttjas fullt ut éver landet. Villkoren fér de olika parterna som
omfattas av avtalen kan ocksa variera pa ett satt som inte gynnar utbyggnaden av platser,
exempelvis nar det géller krav pa handledare. Norge och Danmark har valt att detaljreglera
dessa avtal pa ett satt som skiljer sig fran den finlandska och svenska modellen, som
overlater ansvaret till larosatena. Skillnaden kan ha att géra med huruvida staterna reglerat
en skyldighet att medverka i utbildning for halso- och sjukvarden. Avtalen ar viktiga ur
rattssakerhetssynpunkt, eftersom de ska tillforsakra en likvardig utbildning som sker pa
foreskrivet satt i halso- och sjukvarden. Avtalen utgor ocksa underlag for utvardering av den
verksamhetsférlagda utbildningen. Den detaljerade regleringen av avtalen i Norge och
Danmark innebdr en hogre grad av forutsebarhet och ger ocksa larosatena samt halso- och
sjukvardens aktorer tydlig vagledning i hur avtalen ska konstrueras. Det forslag som i Sverige
har [amnats gallande att infora ett enhetligt nationellt avtal med regionala underavtal for
verksamhetsforlagd utbildning pa sjukskoterskeprogrammet ar mot denna bakgrund

vilkommet.1?>

Det faktum att sjukskoterskeyrket ar reglerat mojliggor fri rorlighet for sjukskoterskor i

unionen, vilket medfér krav pa harmonisering av utbildningen. Artikel 31 i

124 0sloMet samt Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet.

125 50U 2024:9. Det nationella avtalet bér enligt férslaget tecknas mellan staten och hilso- och sjukvardens
huvudman. Forslaget omfattar bland annat atgarder for en 6kad harmonisering av handledarutbildning och syn

pa den blivande sjukskéterskans kdrnkompetenser.

23



Verksamhetsforlagd utbildning i sjukskéterskeutbildningen i Sverige 24

yrkeskvalifikationsdirektivet innebar en hog detaljeringsgrad som kan forstdas mot bakgrund
av behovet att ange en miniminiva for en sjukskoterskas kliniska och praktiska fardigheter.
Samtidigt kan detaljeringsgraden ifragasattas, dels med tanke pa hur andra reglerade yrken i
halso- och sjukvarden regleras i direktivet, dels givet att landernas synsatt pa utbildningen
och yrket varierar.

| Danmark, Finland, Norge och Sverige ar sjukskoterskeutbildningen en utbildning med
manga studieplatser som bedrivs av ett stort antal larosaten. Sjukskoterskorna i dessa lander
utféor manga sysslor som i andra lander utfors av lakare. Yrkeskvalifikationsdirektivets krav
pa omfattningen av verksamhetsforlagd utbildning innebar en hamsko for att utbildningen i
hogre grad ska teoretiseras. Om utbildningens praktiska del byggs ut sker det namligen pa
bekostnad av den teoretiska. Givet behovet av kompetensforsorjning i halso- och sjukvarden
kan det ses som problematiskt att yrkeskvalifikationsdirektivet genom sin detaljreglering
forsvarar att utbildningen utformas pa ett satt som tillgodoser halso- och sjukvardens behov
i de olika medlemsstaterna. Det fokus pa antal timmar som direktivet ger uttryck for och
som kommissionen i sin tolkning har betonat innebar ett fokus pa kvantitet snarare an
kvalitet i verksamhetsférlagd utbildning. Anda &r de kvalitativa faktorerna avgérande for att
verksamhetsférlagd utbildning ska ge ett 6nskvart resultat.

Det far vidare anses problematiskt for den pedagogiska utvecklingen att
yrkeskvalifikationsdirektivet i hog utstrackning detaljstyr hur sjukskoterskeutbildningen ska
genomfdras. Om artikel 31 i stdllet for att fokusera pa genomférande betonade uppfyllandet
av vissa specifika mal, skulle landernas olika utbildningssystem liksom den pedagogiska och
tekniska utvecklingen fa stérre utrymme. | de nordiska landerna och manga andra
europeiska lander anvands exempelvis simulering och andra pedagogiska metoder under
utbildningen for att forbereda studenterna for yrkeslivet och forskning indikerar att
metoden gagnar studenternas ldarande. Yrkeskvalifikationsdirektivet hindrar dock att
simulering anvands som en del av verksamhetsférlagd utbildning. Om landerna fick frihet att
mojliggdra en 6kad anvandning av sadana metoder kunde den sedan lange radande bristen
pa platser for verksamhetsforlagd utbildning lindras. Simulering torde ocksa kunna forsvaras
ur patientsakerhetsperspektiv. Samtidigt innebar yrkeskvalifikationsdirektivet en broms mot

marknadsinflytande i hogre utbildning som den tekniska utvecklingen ocksa kan medfora.

Kommissionen har |atit utreda fragan om att anpassa kraven pa minimikunskap och
formagor hos sjukskoterskor med hansyn till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. |
rapporten som presenterades ar 2020 gjordes en jamforelse av utbildningens forutsattningar
i 27 EU-lander, fyra EFTA-lander samt Storbritannien. | rapporten konstaterades att
yrkeskvalifikationsdirektivet inte definierar anpassning till den vetenskapliga eller tekniska
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utvecklingen.12® Kunskap och fardigheter som anvénts i staterna under de senaste tio aren
som foljt av vetenskapliga och tekniska framsteg presenterades.!?” Simulering berérdes i
rapporten som en teknisk fardighet och férmaga som anvands for traningsandamal inom
ramen for sjukskoterskeutbildningen. Tolv stater uppgav att de anvande simulering i
utbildningen, exempelvis vid kliniska traningscentra.'?® Atta stater uppgav att simulering
forts in som dmne pa nationell niva for att framja vetenskaplig och teknisk utveckling.'?° Det
framfordes fran flera hall att det borde vara mojligt att anvanda high- och low-fidelity-
simulering vid évningar pa utbildningen, att simulering borde vinna erkdnnande som en
effektiv larprocess som varnar patientsakerheten samt att den kliniska undervisningen borde
kunna omfatta virtuell simulering.'3° Det patalades att detaljregleringen med antal timmar
klinisk undervisning inte langre kan anses vara adekvat och att direktivet borde erkdanna
simulering som en del av klinisk undervisning.'3! Rapportférfattarna bedémde dock att
antalet stater dar simulering férekom inte var tillrackligt for att motivera en férandring och
dessutom att en férandring skulle krdva en revidering av artikel 31 i
yrkeskvalifikationsdirektivet, inte endast av utbildningsplanen. Darfér lamnades inget

forandringsforslag i denna del.132

Slutsatsen ar att direktivet begrdansar metoder for genomférande av verksamhetsforlagd
utbildning sdsom simulering, trots att sddana dvningsmojligheter forekommer i manga av
EU:s medlemsstater och kan vara motiverade bade ur pedagogisk och
patientsdakerhetsmassig synvinkel. Verksamhetsforlagd utbildning ar en fraga som beror
valfarden. Givet det pagaende pedagogiska utvecklingsarbetet och vardens
kompetensforsorjningsbehov ar det troligt att artikel 31 pa sikt kommer att bli féremal for

126 | rapporten definierades allmént erkind vetenskaplig och teknisk utveckling som ”scientific and technical
advancements...when these advancements have had an impact on the practise, laws, teaching standards,
administrative rules and/or curricula in a majority of countries. ...[A] majority is considered to be obtained when

relevant advancements have been noted in at least 16 countries”, Europeiska kommissionen (2020) s. 35 f.
127 Eyropeiska kommissionen (2020) s. 8.

128 Eyropeiska kommissionen (2020) s. 97 och s. 158. Staterna i frga var Belgien, Estland, Frankrike, Island,

Lettland, Luxemburg, Norge, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Ungern.

129 Eyropeiska kommissionen (2020) s. 112. Staterna i frdga var Estland, Finland, Lettland, Slovakien, Spanien,

Sverige, Tjeckien och Osterrike.
130 Europeiska kommissionen (2020) s. 128.
131 Europeiska kommissionen (2020) s. 130 f.

132 Eyropeiska kommissionen (2020) s. 130 ff. och 176 ff.
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omforhandling i EU. Den fria rorligheten och det automatiska erkdannandet som galler for
andra yrken som omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet visar att dven
sjukskoterskeutbildningen kan ges friare rattsliga ramar vad galler utbildningens utformande
och bedrivande. Det finns skal att dtervanda till verksamhetsforlagd utbildning i fortsatta

tvarvetenskapliga forskningssamarbeten i samverkan med den offentliga forvaltningen.

Kallor och litteratur
Offentligt tryck

Utskottsbetdnkanden

Utbildningsutskottets betdankande 1975/76:UbU27 med anledning av propositionen 1975/76:100 savitt galler

anslag till bidrag till viss vardyrkesutbildning jamte motioner. avseende sektorn for vardyrkesutbildning.

Utbildningsutskottets betdnkande 1976/77:UbU20 med anledning av propositionen 1976/77:59 om utbildning

och forskning inom hogskolan m.m. jamte motioner.

Utbildningsutskottets betdnkande 1981/82:UbU20 om kommunal hogskoleutbildning m.m. och om anslag till
utbildning for vardyrken, m.m. (prop. 1981/82:89 och prop. 1981/82:100).
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