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Sammanfattning 
I en parlamentarisk demokra0 ingår a3 tjänstemännen har begräsningar på hur de kan framföra 
åsikter och värderingar. Folkvalda poli0ker bär ansvar för a3 staka fram den rådande linjen för den 
verkställande makten. För a3 individen ska kunna känna 0llit 0ll det offentliga krävs dock e3 samspel 
mellan poli0ker och tjänstemän. E3 fungerande samspel mellan tjänstemän och poli0ker är en 
förutsä3ning för a3 det offentliga ska ha möjlighet a3 leverera på e3 legi0mt och effek0vt sä3. 
Texten tar avstamp i en ar0kel skriven av Dag Hammarskjöld år 1951 som går in på tjänstemännens 
utrymme a3 u3rycka värderingar och säga ifrån. Under de påföljande 70 åren har skyddet för 
grundräLgheter kodifierats och förvaltningen har genomsyrats av e3 marknadsetos. Tjänstemännens 
utrymme a3 säga ifrån möter nya utmaningar då förvaltningspoli0ken tar nya former och då det 
människocentrerade synsä3et utmanas. 
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Tillit i anknytning till förhållandet mellan 
politiker och tjänstemän 
Tjänstemännens förhållande /ll de poli/ska makthavarna är på många vis en intrikat fråga. 
De grova konturerna kan gestaltas genom a? utgå från a? se på skillnaderna i rollerna. 
Poli/ker sköter uppdrag med e? förtroendemandat1 och tjänstemän kvalificerar sig /ll 
uppdraget genom a? fylla de offentliga kriterier som ställs för a? sköta en specifik tjänst och 
har däreDer blivit utnämnda /ll tjänsten.2 De?a utgångsläge ger dock enbart en vägledande 
syn i skillnaden mellan rollen som poli/ker och rollen som tjänsteman. Konturerna för vad de 
separata rollerna för med sig beträffande separa/on av uppdrag behöver förtydligas. De?a 
aktualiseras framför allt inom den verkställande makten där förtroendevaldas och experters 
insatser sammanvävs i behandlingen av enskilda berednings- och beslutsärenden.3 

Individens /llit /ll det offentliga kräver a? det kan utmejslas en skillnad i rollerna som 
poli/ker och tjänsteman. Ansvarsutkrävandet blir svårt om inte mandatet för den som agerar 
kan definieras tydligt. Tilliten /ll det offentliga är anknuten /ll det allmännas förväntningar 
om såväl effek/vitet som legi/mitet i förvaltningens verksamhet. De?a betyder en delikat 
balansgång där uKallet bör ge u?ryck för såväl effek/vitetskrav, som legi/mitetskrav för a? 
resultera i fortsa? /llit.4 Ur e? formellare perspek/v betyder de?a a? då policyval och 
expertkunskap vävs samman bör det ske på e? sä? som innefa?ar ömsesidig respekt internt 
inom den förvaltning som har makt och ansvar a? agera, samt a? man kan redogöra för 

 

1 De5a grundar sig på a5 poli_ker i sin befa5ning indirekt representerar folkviljan som u5rycks genom val. 

2 I denna text tolkas tjänstemannabegreppet på e5 bre5 sä5 och kan i finsk bemärkelse, som skiljer åt tjänste- 
och arbetsavtalsförhållanden, anses innefa5a även de som sköter om beredning och verkställande av beslut i 
e5 arbetsavtalsförhållande. Å den andra sidan bygger texten på a5 tjänstemannen har fastställda offentliga 
uppdrag inom vilka exper_sen utövas. De5a betyder a5 poli_ska medarbetare inte faller inom den givna 
tjänstemannadefini_onen. Om rä5sliga utvecklingen i tjänsteförhållanden och den bakomliggande rä5sliga 
regleringen med jämförelser mellan läget i Finland och Sverige, se Mustonen (2013). Se särskilt ss. 72–73. 

3 Dock med den reserva_onen a5 i förvaltningen arbetar e5 flertal tjänstemän och offentligt anställda utan 
direktkontakt med poli_ska beslutsfa5are, så i den mån uppstår e5 dis_nkt konkre_serat förhållande främst 
hos den tjänsteman som företräder myndigheten i förhandlingar med regeringsnivån, samt de tjänstemän som 
verkar direkt i statsrådsorganisa_onen/Regeringskansliet. 

4 Se Fukuyama (2016) ss. 522–523. Fukuyama poängterar existensen av en jämvikt mellan effek_vitet, genom 
en kunnig förvaltning som åtnjuter autonomi, och legi_mitet, som kan uppbringas genom a5 besluten är 
demokra_skt förankrade. Denna jämvikt kan (i det stora hela) _llgodose medborgarnas behov och skapar den 
nödvändiga _lliten för a5 nå en som helhet fungerande statsförvaltning.  
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/llvägagångssä?et i offentligheten.5 Utöver de?a bör man givetvis notera a? 
legi/mitetsaspekten fordrar en systemsa? ekonomigranskning samt /llgång /ll 
rä?sskyddsmedel för eDerprövning av beslutens laglighet.  

Den mer nyanserade analysen av förhållandet mellan poli/ker och tjänstemän kan och bör 
behandlas i många skepnader. Det norma/va utgångsläget ger en viss syn på frågan och en 
utgångspunkt i fak/ska kausalsamband ger en annan syn på frågan.6 Frågorna brukar läggas 
in i en systemaspekt, dvs. inom e? land, en region eller självstyrande enhet och kan även 
avhandlas i en kompara/v kontext. Bland de mest utslagsgivande frågorna är då om 
statsförfa?ningen ger utrymme för s.k. ministerstyre7 och analys av vilka fak/ska 
makKörhållanden som råder.8 

I texten avhandlas Sverige och Finland aningen omlo?, vilket i sig inte betyder a? den 
förvaltningspoli/ska utvecklingen och förvaltningens upplägg i bägge stater skulle vara 
iden/sk. Man kan dock mo/vera a? Finland och Sverige har en tämligen likartad grund för 
förvaltningens kons/tu/onella ställning 9 och a? dessa grannländers ekonomiska och 
poli/ska utveckling under senaste år/onden har följt e? gemensamt mönster.10 Direkta 
analogier mellan läget i Sverige och Finland utgående från exempel från det andra landet bör 
undvikas då förvaltningsupplägget inte är precis likadant. Trots de?a finns det fog för a? 
exemplifiera omlo? utan a? det skapar en påtaglig skevhet, då de grundläggande variablerna 
långt är samma i bägge länder.  

Denna kommentartext aspirerar inte på a? ge en sammanfa?ning av vetenskaplig diskussion 
i frågan, eller bidra med en y?erligare synpunkt på styrningen av förvaltningen. I texten 

 
5 Förutsa5 a5 det inte föreligger laglig grund för sekretessbeläggning. 

6 Det norma_va utgångsläget behövs för a5 bryta upp frågan om hur förhållandet mellan poli_ker och 
tjänstemän bör fördelas i skötseln av ärenden, vilket med andra ord betyder en rä5slig analys om mandat, 
uppdrag och ansvar. Förhållandet mellan poli_ker och tjänstemän kan dock också analyseras genom fak_ska 
verkningar, d.v.s. vilka effekter en specifik fördelning i mandat, uppdrag och ansvar skapar. 

7 Se Wenander (2019) kap. 6, för en kompara_on mellan Finland och Sverige i den rä5sliga regleringen 
berörande styrningen av förvaltningen i enskilda fall.  

8 Se exempelvis Sundström (2019) med exempel på idéer som förvaltningspoli_ska ändringar fört med sig i 
Sverige och hur statstjänstemannens ställning ändrat som resultat av förvaltningsreformer. Se även Sundström, 
(2022) för en mer historisk analys av framväxten av New Public Management i Sverige. 

9 Se Wenander (2019) kap. 8 och diskussionen om _llhörigheten _ll en östnordisk offentligrä5slig familj.  

10 Med de5a menas frågor om ekonomiskt, poli_skt och militärt samarbete. Finland och Sverige båda blev EU-
medlemmar år 1995 och NATO-medlemmar år 2023 respek_ve 2024. 
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framkommer däremot hur synen på människan i samhället bildar en beröringspunkt som 
ställer förhållandet mellan poli/ker och tjänstemän på sin spets, med dess implika/oner på 
hur poli/ska värderingar framförs. Värnandet av demokra/n förutsä?er synliga värderingar 
och kräver en tjänstemannae/k som utmanar förvaltningens fiskala förbehåll. Med fiskala 
förbehåll menas förbehåll som framkommer genom de schablonmässiga finanspoli/ska 
tänkesä? som /ll exempel det finska ramförfarandet påför den offentliga förvaltningen.11 

En tillbakablick till år 1951 
En intressant infallsvinkel med en prägel av värderingar framkommer i ar/keln 
Statstjänstemannen och samhället som publicerades i den socialdemokra/ska /dskriDen 
Tiden år 1951.12 Ar/keln är skriven av det ny/llsa?a konsulta/va statsrådet i Sveriges 
regering, Dag Hammarskjöld. Ar/keln får en specifik underton genom a? Hammarskjöld 
bro?ades med e? personligt dilemma. Hammarskjöld, som gjort tjänstemannakarriär och 
inte var par/medlem, visste a? statsrådsposten har poli/ska konnota/oner. Tillträdet 
innebar a? det blev svårt a?, såväl utåt som för sig själv, mo/vera en personlig hållning som 
poli/skt obunden karriärtjänsteman.13 

Ar/keln som Hammarskjöld skrev har betraktats som en apologi för hans agerande. I 
allmänhetens ögon var det svårt a? rentvå sig från a? regeringen /ll sin natur är poli/sk, hur 
man än vänder på argumenten och redogör för e/ska ståndpunkter.14 Oavse? 
Hammarskjölds syDen med ar/keln antyder dess innehåll en begynnande förändringsfas i hur 
värderingar som anknyts /ll skötseln av en offentlig tjänst kan gestaltas. Innehållsmässigt 
framträder en annalkande kons/tu/onalisering av värderingar som för tjänstemännens del 

 
11 Om ramförfarandet och dess betydelse, se te.x. Myllymäki (2007), ss. 68–69. 

12 I denna ar_kel främst i en statsintern kontext, som _teln _ll ar_keln redan antyder. Hammarskjöld 
behandlade tjänstemannens ställning i en interna_onell kontext under sin _d som FNs generalsekreterare, via 
si5 tal vid Oxforduniversitetet år 1961.  

13 A5 han skulle komma a5 ingå i regeringen gjorde a5 Hammarskjöld kände sig tvungen a5 gå ut med si5 
förhållande _ll den poli_ska makten och mo_vera sina poli_ska värderingar. Men hans hållning var kluven i den 
mån a5 han personligen bävade inför a5 ta steget från tjänsteman _ll poli_ker. På den _den var de konsulta_va 
statsråden inte nödvändigtvis par_anknutna. Se Carlsson (2023) ss. 17–18, 29. Se även Berggren (2016) 84–88 
om Hammarskjölds _llträde som statsråd. 

14 Carlsson hävdar även a5 Hammarskjöld hade e5 aningen dunkelt och svårbegripligt sä5 a5 u5rycka sig i skrij 
men a5 framställningen i denna ar_kel i jämförelse är tydligare än i andra sam_da _dskrijsar_klar han skrev. 
Dock framkommer det inte explicit i texten a5 den är skriven av e5 nyutse5 statsråd i Sveriges regering. Se 
Carlsson (2023) ss. 484–488. 
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betyder a? deras betydelse i verkställandet av samhällsintresset inte kan reduceras /ll en 
mekanisk omsä?ning av dagspoli/kens värderingar i tjänsten.15 Utgående från de?a kan man 
säga a? Hammarskjöld i sin text uKormade en inriktning för tjänstemän a? under vissa 
förutsä?ningar säga ifrån.  

Hammarskjölds och tjänstemannens utrymme 
att uttrycka sig 
Trots bakgrunden /ll sin egen utnämning i regeringen går Hammarskjöld inte in på specifika 
förvaltningsområden eller nivåer av förvaltningen i sin text. Texten bygger på en allmän syn 
på statstjänstemännens uppgiD. I början av ar/keln fastställer Hammarskjöld de grova 
ramarna för tjänstemannens utrymme a? agera poli/skt. De?a formuleras genom en 
defini/on av den poli/ska e/k som sammanbinds med skötseln av en tjänst. Tjänstemannen 
”tjänar samhället och icke någon grupp, e? par/ eller särskilda intressen”.16 Slutledningen är 
a? tjänstemannen som tjänare av samhället måste hålla sina poli/ska ideal i styr då han 
agerar å tjänstens vägnar. Utanför tjänsten kan tjänstemannen dock ge utlopp för sina 
poli/ska ideal i den mån tjänstemannen har utrymme a? agera som enskild medborgare.17 
Ljuset riktas då mot vilket utrymme de poli/ska ideal som tjänstemannen själv besi?er kan få 
inåt i tjänsten.  

Hammarskjöld börjar sina svar, där han bryter upp frågorna om hur värderingar kan föras in i 
tjänsteutövningen, med e? tämligen självklart konstaterande: tjänstemannen agerar primärt 
i rollen som expert med kunskap om såväl fakta som rä?sregler på det område som 
tjänstemannen ansvarar för. De?a u?alade kan omsä?as /ll a? sakkännedom förutsä?er en 
strävan /ll objek/vitet och lagbundenheten ställer de övergripande handlingsramarna för 
tjänstemannen, framför allt i beslutsärenden.18  

 
15 A5 tjänstemännen agerar med en integritet där värderingar spelar in framkommer tydligt i de avslutande 
meningarna i Hammarskjöld (1951).  

16 Citatet är från Hammarskjöld (1951), s. 391. I de tre första styckena _ll de5a avsni5 framkommer återgivning 
u_från Hammarskjölds upplägg i texten och återgivningen är _ll sin karaktär summerande och sammanfa5ande. 
Direkta citat återges dock med separata hänvisningar.  

17 Hammarskjöld såg inte a5 poli_sk indifferens skulle vara en dygd för tjänstemän. Se s. 391 i Hammarskjöld 
(1951). Mer om denna fråga i Hammarskjölds personliga kontext, se Carlsson (2023), ss. 538–539. 

18 Beroende på fakta och _llämpliga rä5sregler kan förvaltningen ha e5 y5erst begränsat utrymme för prövning 
då beslut i enskilda ärenden tas. Ex. en ansökt socialförmån beviljas eller avslås. En stor skillnad jämfört med 
_den då Hammarskjöld skrev ar_keln är a5 beslutsfa5andet i dagsläget kan ske automa_serat, d.v.s. utan 
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Hammarskjölds följande passage är inriktad på tjänstemännens utrymme för skönsmässig 
bedömning: i den mån verkställandet kräver ändamålsenlighets- och lämplighetsbedömning 
kan tjänstemannen utgående från fastställda poli/ska linjedragningar framföra poli/ska 
värderingar i en preciserande mening.19 KorKa?at sagt kan tjänstemannen då finna 
/llfredsställelse i a? hans poli/ska värderingar kan verkställas om de sammanfaller med det 
u?ryckligen fastställda samhällsintresset. Om värderingarna sammanfaller är dock e? purt 
sammanträffande.20 

Bör tjänstemannen då framföra poli/ska värderingar i sin tjänst? På denna fråga ger 
Hammarskjöld e? mer nyanserat svar. I sig ser han a? tjänstemännen bör besi?a en bred 
kunskap om de fastställda poli/ska målsä?ningarna och låta dem verkställas i den 
preciserande bemärkelsen i tjänsteutövningen. Det finns ändå en fara i a? tjänstemännen 
teknokra/skt kan beklä enskilda beslut med målsä?ningar som är poli/skt fastslagna, även 
om det råder en del tvivel om huruvida denna linje är tydligt fastställd. Med de?a som grund 
fastställer Hammarskjöld a? då en tjänsteman /llämpar poli/ska målsä?ningar i sin 
tjänsteutövning villkoras det med a? tjänstemannen ska kunna ” […] redovisa när, hur och 
varför de?a ske?”.21  

Öppenheten som villkor kan betraktas som en /llitsmarkör. Den ena sidan av myntet är a? 
/lliten /ll tjänstemännen bygger på a? de primärt har rollen som experter. Expertrollen är 
bunden /ll en förmåga a? värdera objek/vt.22 Den andra sidan av myntet är a? poli/kerna 

 

mänsklig inblandning. En ny dimension _ll tjänstemannae_ken uppstår därmed i frågan om vilken typ av beslut 
som förs över _ll automa_serat beslutsfa5ande. Den finska förvaltningslagen (434/2003) s_pulerar i 53 e § 2 
mom. a5 prövning från fall _ll fall utesluts från automa_serat beslutsfa5ande. Denna norma_va utgångspunkt 
lämnar dock en hel del utrymme för myndigheter a5 bedöma vilken typ av ärenden som kan automa_seras och 
när e5 prövningsutrymme uppstår. 

19 Med preciserande mening/bemärkelse menas a5 tjänstemannen preciserar och konkre_serar det av 
poli_kerna fastslagna samhällsintressets innebörd genom sin kunskap i såväl fakta som rä5sregler. Preciseringen 
krävs bl.a. för a5 ge _llämpningsföreskrijer och anvisningar inom områden som regleras genom lag. 

20 De5a gäller ärenden med tämligen bred prövningsmarginal från fall _ll fall. Dock med det _llägget a5 i 
dagens samhälle kan man notera a5 i massärenden med striktare prövningsmarginal kan automa_seringen av 
beslutsfa5andet, om algoritmer programmeras korrekt och utan skevheter, möjliggöra a5 ovidkommande 
omständigheter inte vägs in och i den mån leva upp _ll krav på likställdhet och objek_vitet fylls. Se Suksi (2019), 
ss. 359–361.  

21 Även de5a citat är från s. 391 i Hammarskjöld (1951).  

22 För a5 låna e5 u5ryck ur Susanne Nyströms ledarar_kel från Dagens Nyheter, 11 december 2023. ”Det är så 
det ska vara när det är professionen – inte personen – som talar.” 
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har makten a? formulera policymålsä?ningar och ska därmed även bära ansvaret för dem. 
Begränsandet av utrymmet för tjänstemän a? utöva sina privata poli/ska målsä?ningar är 
därmed befogat både för /lliten /ll tjänstemän, som bör kunna hållas inom sin expertroll då 
de /llämpar poli/ska målsä?ningar och för poli/kerna som bör kunna utkrävas ansvar för 
den givna linjen. Den linje som ger u?ryck för det som har fastställts med parlamentariskt 
stöd råder inom den verkställande makten och de?a bör då frambringa e? formalis/skt 
system där man undviker a? tjänstemännens privata poli/ska ideal, ensamma eller genom 
samtycke av enstaka poli/ker med liknade poli/ska målsä?ningar, kan få en allt för utvidgad 
betydelse i den verkställande makten. Tilliten /ll beslutsfa?ande är anknutet /ll legi/miteten 
och det kräver en tydlig ansvarsfördelning.  

I dagens läge blir frågan om de poli/skt /llsa?a medarbetarnas roll en utmaning för denna 
mer tradi/onalis/ska syn på hur de poli/ska målsä?ningarna ska beaktas av 
tjänstemännen.23 De?a kan i Finland exemplifieras med läget gällande statssekreterare och 
specialmedarbetare. Ministrarnas specialmedarbetare /llsä?s i /dsbunden tjänst vid 
statsrådets kansli och har de facto möjlighet a? framföra en preciserande poli/sk linje för 
den minister personen verkar för. Å den andra sidan är de inte tjänstemän i tradi/onell 
bemärkelse, då de inte har föredragandeansvar24 och då deras uppsägningsskydd påtagligt 
uppluckrats genom 26 och 26 a §§ i statstjänstemannalagen (750/1994).25  

Denna medarbetardimension samt den omfa?ande digitaliseringen av 
förvaltningsmaskineriet saknas givetvis i Hammarskjölds ar/kel, som utgår från en tydlig 
dikotomi mellan karriärtjänstemän och förtroendevalda poli/ker.  

Hammarskjöld och formulering av 
samhällsintresset 
För a? återgå /ll Hammarskjölds upplägg så argumenterar han för a? poli/kens primat, 
gällande de värderingar som kan användas som grund för tjänsteutövningen, bygger på a? 
tjänstemannen valt själv a? agera som samhällets tjänare, inte gruppens tjänare.26 I den 
ställningen bör tjänstemannen ha överseende med a? de poli/ska värderingar som fastställs 

 
23 Framför allt i fråga om ärenden som ger utrymme för ändamålsenlighetsbedömning. 

24 Ministrarnas specialmedarbetare har inte fördragandeansvar, 45 a § i Reglemente för statsrådet (262/2003). 

25 Jämfört med de allmänna uppsägningsgrunderna för tjänstemän som framkommer i 25 § _ll 
statstjänstemannalagen (750/1994). 

26 De tre första styckena _ll de5a avsni5 bygger på återgivning från Hammarskjöld (1951), ss. 393–395. 



Statstjänstemannen och New Public Management-samhället 8 

8 

 

via de folkvaldas medverkan kan avspegla sådana värderingar som inte är i harmoni med 
tjänstemannens egna intressen och som enligt tjänstemannen enbart speglar främmande 
gruppintressen som inte sammanfaller i samhällsintresset. Denna privata uppfa?ning av 
innebörden av samhällsintresset bör då ge vika för det innehåll som fastställs enligt den 
parlamentariska demokra/ns förfaranderegler. Tjänstemannen tjänar samhället av fri vilja. I 
extrema lägen kan det dock uppstå situa/oner där ”tjänstemannen få? ’svika’ sin egen 
önskan a? tjäna samhället därför a? han icke kunnat godtaga den poli/k, vars redskap han 
blivit”.27 Med de?a menas a? tjänstemannen då avsäger sin roll som samhällets tjänare. 

Hammarskjöld uteslöt dock inte kategoriskt a? tjänstemännen kunde säga ifrån då vissa 
tydliga förbehåll gäller.  

Hans egen poli/ska bedömning kan väga över hans plikt såsom tjänsteman, endast 
om han finner a? den syn han hävdar representerar e5 samhällsintresse, om vilket 
delade meningar på objek<va grunder inte kan råda. I denna situa/on måste han 
dock i underlaget för si? individuella avgörande ta med också de berörda intressenas 
rela/va valör och de poli/skt bestämmandes mo/vläge. 28 

Hammarskjöld fortsä?er sin argumenta/on eDer det ovan inbäddade citatet med a? 
konflikter beträffande målsä?ningen bör få samma uKall som konflikter gällande medel. Men 
han nämner a? tjänstemannens expertroll ger mer utrymme a? hävda sin egen mening i 
frågor om valet av medel för a? nå målsä?ningar. Framför allt i valet av medel betonas vikten 
av förvaltningsinterna förhandlingar där tjänstemännens röst blir hörd. Deba?en inåt är en 
utgångspunkt för enhetlighet utåt.  

I de?a sammanhang, där e? begrepp som objek<va grunder tagits upp, är det skäl a? notera 
a? mänskliga rämgheter inte explicit nämns i Hammarskjölds text. Delvis kan det bero på a? 
mänskliga rämgheter fick e? foKäste i den svenska diskussionen rä? så sent.29 Trots 
utgångsläget med tjänstemannen bunden /ll en parlamentariskt fastställd samhällsvilja som 
grund för innebörden av samhällsintresset och för tjänstemannaplikten, så bildar passagen 
om objek<va grunder e? försik/gt steg i den utveckling som kulminerat i e? starkare foKäste 
för grundläggande fri- och rämgheter och en markör mot obegränsat majoritetsvälde. I den 
/d och det Sverige där Hammarskjöld skrev ar/keln kännetecknades samhället av 
återhållsamhet gentemot a? /llskriva grundläggande fri- och rämgheter en självständig 

 
27 Citatet från s. 393 i Hammarskjöld, (1951). 

28 Citatet från s. 394 i Hammarskjöld, (1951). Egen kursivering. 

29 Se Grimheden, (2009), ss. 124–125. 
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betydelse i den svenska rä?sordningen.30 Med avstamp i de objek<va grunder som 
Hammarskjöld tar fasta på får tjänstemannen inåt i tjänsten e? bredare utrymme a? 
redogöra för värderingar. Det markerar e? steg bort från den i Sverige då rådande synen, 
med teore/ska rö?er i rä?srealism som tog avstånd från konceptet grundrämgheter av 
interna/onellt ursprung.31  

Hammarskjölds text kan i viss bemärkelse ses som en begynnande framstöt i riktning mot a? 
mänskliga rämgheter ger u?ryck för objek/va värderingar samt a? förverkligandet av dessa 
rämgheter krävs för a? legi/mitet skall kunna uppstå. I de nordiska länderna har poli/kerna 
en stark roll i a? konkre/sera rämgheterna i form av grundrämgheter i statsförfa?ningen och 
a? precisera deras kons/tu/onella betydelse genom vanlig lags/Dning.32 Lags/Dare 
komple?erar en värdegrund som redan framkommer i grundrämghetsbestämmelserna och 
konkre/serar vad som betraktas som samhällets värderingar, inbegripet såväl fastställda mål 
som där/ll anknutna medel. Både i fastställandet och i /llämpningen av medel för a? nå 
fastställda mål bör det offentliga numera ta hänsyn /ll a? grundrämgheterna förverkligas. 
Exempelvis ska det allmänna med stöd i den finländska grundlagens (731/1999) 22 § se /ll 
a? grundläggande fri- och rämgheter samt mänskliga rämgheter /llgodoses. I nuläget är det 
tydligt a? grundrämghetsdimensionen ställer ramar för de offentliga värderingarna. 
Förpliktelsen som kan härledas ur en dylik statlig värdegrund anknyts /ll uppdraget: 
fastställandet av grundrämghetsfrämjande medel för a? nå poli/ska målsä?ningar är 
poli/kernas uppdrag och preciserandet samt /llämpningen av fastställda medel blir 
tjänstemännens uppgiD.33  

Då /llämpningen styrs av vad som fastställts blir det y?erst vik/gt a? tjänstemän i e? /digt 
skede kan framföra värderingar och a? poli/kerna är lyhörda för a? seriöst avväga dem och 

 
30 Se Nergelius, (1996), ss. 611–612. 

31 Se Grimheden, (2009), s. 132. Dag Hammarskjölds u5alanden som Grimhedens passage hänvisar _ll är dock 
från åren som följer publiceringen av Statstjänstemannen och samhället. Med hänvisning _ll a5 den allmänna 
deklara_onen av mänskliga räpgheter var antagen redan innan Statstjänstemannen och samhället publicerades 
samt _ll Hammarskjölds centrala ställning i svensk utrikespoli_k, kan man utgå från a5 han hade en inblick i 
människorä5sterminologins frammarsch. Se dock ss. 538, 552–553 i Carlsson, (2023) för y5erligare diskussion 
om Hammarskjölds aningen försik_ga/passiva förhållningssä5 _ll mänskliga räpgheter.  

32 Se Krunke, (2023), ss. 133–136 om hur de nordiska länderna avspeglar en makrördelning där de poli_ska 
organen har en företrädande roll i a5 definiera en kons_tu_onell iden_tet, jämfört med andra EU-
medlemsstater där domstolarna har _lldelats rollen a5 framföra den kons_tu_onella iden_tetens innebörd. 

33 Se Yesilkagit, Bauer, Peters, Pierre (2024), ss. 418–419 om en tjänstemannae_k med en kons_tu_onell grund 
för a5 tjänstemännen kan inta en proak_v hållning _ll a5 värna om värderingar.  
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inte reducera legi/miteten /ll e? existerande parlamentariskt stöd för regeringens linje, som 
omgående måste omsä?as i konkre/.34 E? allKör kategoriskt förhållningssä? /ll 
grundrämgheter inom tjänstemannakåren kan å den andra sidan ge beslutsfa?andet en 
teknokra/sk prägel, som inte tar hänsyn /ll bredden av alterna/v /ll lösningar för hur 
grundrämgheterna kan förverkligas.35 Grundrämgheterna bildar en gemensam värdegrund 
för det offentliga som helhet och kräver hänsyn av såväl poli/ker som tjänstemän för a? 
/lliten /ll det offentliga kan frammanas. Hammarskjölds ovan citerade passage har hållit 
/dens tand på e? häpnadsväckande bra sä? och visade framsynt vägen för den senare 
utvecklingen i de nordiska länderna redan i en /d då argumenta/on med 
grundrämghetsprägel inte ännu hade nå? den status som den fick senare under 1900-talet. 

Vördnaden för livet som en grund för 
tjänstemannens (autonoma) utrymme att 
uttrycka det preciserade samhällsintresset 
Trots avsaknaden av explicita hänvisningar /ll mänskliga rämgheter i sin text tar 
Hammarskjöld i slutet av ar/keln e? försik/gt steg i riktningen mot a? knyta an sina egna 
tjänstemannavärderingar /ll en e/sk hållning med interna/onalis/ska drag. Hammarskjöld 
tar avstamp i Albert Schweitzers e/ska uppfa?ning om en vördnad för livet.36 Den 
schweitzerska e/ken har, i Hammarskjölds tolkning, konserva<va drag med en respekt för 
statens historiska uppkomst genom /digare genera/oners strävanden sammankopplade med 
liberala värderingar om respekt för individen och bredden i hennes fria val som dock i det 
statliga sammanhanget även bör leva upp /ll a? garantera e? socialt element med 
jämlikhetsanspråk.37 Denna e/k bygger därutöver på ”e? självklart underordnande av de 
egna intressena under det hela, med en moraliskt betvingad lojalitet i första hand mot 

 
34 De5a gäller framför allt grundräpgheter med en okränkbar kärna, exempelvis förbudet mot behandling som 
kränker människovärdet. Se Pirjatanniemi, (2024), angående frågan då kärnan i en absolut grundräpghet 
framförs i e5 säkerhetsnarra_v och görs _ll en hotbild som kan förverkligas i e5 instrumentaliserat syje. Se 
särskilt s. 284. 

35 Framför allt om det finns förbehåll a5 specificera grundräpgheternas innebörd genom vanlig riksdagslag. 

36 Mer omfa5ande om den e_ska formeln om en vördnad för livet bland annat i Schweitzer (1923). Vördnad för 
livet är en översä5ning från tyskans Ehrfurcht vor dem Leben. 

37 Återgivning i de5a stycke från Hammarskjöld (1951), ss. 395–396. Egen kursivering i texten. Mer om 
Hammarskjölds personliga hållning och e_ska grund bland annat i Björnsson, (2005), ss. 47–53. 
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samhället, sådant det framträder i na/onen, men i andra hand mot den större samhällssyn 
som representeras av interna/onalismen”.38 

Man bör komma ihåg a? de konkreta formerna för eDerkrigs/da mellanstatligt - och framför 
allt överstatligt - samarbete39 i början av 1950-talet ännu var i sin linda. Därmed är det svårt 
a? dra konkreta slutsatser om hur Hammarskjöld uppfa?ade a? rela/viseringen av 
statssuveräniteten skulle gestalta sig och hur värderingar med naturrä?sliga förtecken 
härstammandes från det interna/onella samarbetet inomstatligt skulle /llmätas rä?sligt 
bindande effekt. Men hans posi/on i den svenska statsförvaltningen gav honom dock 
/llträde /ll de fora där Europas fram/d diskuterades. Hammarskjöld var följaktligen med och 
formade Sveriges linje i den annalkande europeiska (väst)integra/onen.40 En dimension som 
Hammarskjöld pga. si? plötsliga frånfälle år 1961 inte fick erfara var hur marknadsetoset fick 
grepp om statsförvaltningen. 

New Public Management och fiskala förbehåll 
inom den offentliga förvaltningen som påverkar 
förhållandet mellan tjänstemän och politiker 
Återspeglat gentemot den /d då Hammarskjöld skrev ar/keln har de finansiella a?ributen 
få? en alltmer betydande roll inom den offentliga förvaltningen, vilket även påverkar 
förhållandet mellan poli/ker och tjänstemän. Framför allt via den mer resultatorienterade 
budgeteringen och uppföljningen har förvaltningen och dess styrning i prak/ken ändrat och 
få? nya former.41 Sedan 1980-talet har marknadslogiken blivit en betydande faktor som 
genomsyrar förvaltningen. De?a har bety? en marknadisering och företagisering av 
förvaltningen.42 Framför allt företagiseringen för med sig a? ekonomivärden som 
kostnadseffek/vitet och produk/vitet, eDerföljt av styrmekanismer för genomförande, 

 
38 Hammarskjöld posi_onerande sig själv in i en oberoende tjänstemannaideologi som står i mänsklighetens 
tjänst och om man som tjänsteman omfa5ar de5a tänkesä5 saknas kongruens med linjen för e5 bestämt par_ 
som holis_skt skulle greppa ideologin. Se Berggren, (2016), ss. 87–88.  

39 Europeiska unionen är det mest påtagliga exemplet på överstatligt samarbete. 

40 Se Carlsson, (2024), ss. 43–64. 

41 Se Ehn, (2020), kap. 10. 

42 Enligt Sundström, (2022), ss. 228–229 innebär marknadisering a5 statens uppgijer koncentreras _ll en stram 
kärna, vilket betyder avreglering, upplösning av statliga monopol och upphandling från privat sektor. Med 
företagisering menas a5 statsförvaltningen anammar styrsystem och organisa_onstänk från näringslivet. 
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upphöjer dem /ll värderingar med förmåga a? undantränga demokra/värden.43 Då man 
ännu sammankopplar värderingarna /ll en kontext där tjänstemannen förutsä?s framhäva 
sig i former av mål och resultat för en organisa/on, blir det svårt a? framföra värderingar 
med en autonom tjänstemannae/sk framförhållning.44 Effek/vitet i tjänsten likställs med 
företagsekonomisk effek/vitet.  

Den mål- och resulta/nriktade synen knyter också an /ll allmänhetens /llit /ll förvaltningen. 
Genom ändringen av förvaltningens skepnad utgår man från en annorlunda syn på 
förvaltningsobjekten (jmfr. medborgare eller kund). Vid denna perspek/vförskjutning blir 
också myndighetscheferna för oberoende myndigheter försa?a i en beklämmande ställning 
då effek/viteten mäts med variabler hämtade från näringslivet men där de i den dagliga 
verksamheten ska leva upp /ll krav på laglighet inbegripet respekten för grundläggande fri- 
och rämgheter och krav på god förvaltning. Denna förändring i systemets tänk kolliderar med 
den individuella tjänstemannae/ken med rö?er i lagbundenhet och substanskunskap inom 
e? bestämt område. 

De från företagssektorn anammade värderingarnas de facto frammarsch i förvaltningen och 
inverkan av organisatoriska förändringar de jure är i högsta grad poli/ska frågor. I 
upprä?hållandet av en tjänstemannae/k som kan bidra med den exper/s som krävs för 
medborgarnas /llit räcker det inte enbart med a? tjänstemännen kan och får säga ifrån – det 
måste också finnas organisatoriska ramar för a? värna om en effek/vitet där 
expertkunskapen står i förgrunden.45 

Från år 1951 till år 2025 – tankar om 
utmanandet av fiskala förbehåll och avslutande 
anmärkningar 
Trots goda placeringar på rankinglistor46 för /lliten /ll det offentliga är det ingen självklarhet 
a? de nordiska länderna lever upp /ll en ömsesidig respekt mellan tjänstemän och poli/ker i 
den demokra/ska beslutsprocessen. Det nordiska administra/va förbundets svenska och 

 

43 Se Sundström, (2022), ss. 239–243 

44 Se Ehn, (2020), särskilt kap. 11.5.4. 

45 Se förslagen i Sundström, (2022) ss. 242–243. Se även Yesilkagit, Bauer, & Pierre (2024), s. 419 om hur det 
e_ska tänkesä5et och bevarandet av professionell exper_s med integritet hänger samman med behovet av 
reformer som stärker förvaltningens autonomi. 

46 Exempelvis i resultat som framkommer via The Chandler Good Government Index (2024). 



Statstjänstemannen och New Public Management-samhället 13 

13 

 

finska avdelning ordnade i september 2024 /llsammans e? seminarium i Stockholm. 
”Förvaltningen som demokra/ns väktare” var e? av de teman som avhandlades under 
seminariet.  

De frågeställningar som lyDes fram var bland annat om det är förvaltningens uppgiD a? 
agera motkraD, när föreslagna reformer hotar den liberala demokra/n? Som följdfrågor 
ställdes om förvaltningen har resurser a? agera motkraD och huruvida den är rustad a? 
agera motkraD?47 Tendenser /ll a? de nordiska ländernas regeringar genomför en 
förvaltningspoli/k som inte ger myndigheter och enskilda tjänsteinnehavare den grad av 
respekt som sig bör framkom i e? flertal anföranden. Farhågorna a? tjänstemän inte har e? 
utrymme a? säga ifrån knöts an /ll den rådande förvaltningsmodellen där 
tjänstemannarollen ändrat med de organisatoriska förändringarna.48 En synvinkel som kom 
fram på seminariet var a? ekonomigranskning bildar den katalysator som kan föra 
värderingskonflikter /ll offentligheten och ge effekt åt den enskilda tjänstemannens kri/ska 
anmärkningar.  

I den rådande granskningsdiskursen har tjänstemän svårt a? framföra kri/k. De fiskala 
frågorna är i högsta grad poli/ska och det blir y?erst svårt för enskilda tjänstemän a? på 
objek<va grunder framföra motargument utgående från en tjänstemannae/sk synvinkel. Det 
saknas utrymme för substansdiskussion om samtalsupplägget mellan poli/ker och 
tjänstemän begränsas /ll en rigid genomgång av budgetanslag och/eller en uppföljning av 
förverkligade kostnader.  

Utöver den organisatoriska utmaningen i a? framföra värderingar och säga ifrån, finns även 
två y?erligare dimensioner som bildar e/ska frik/onsytor i förhållandet mellan poli/ker och 
tjänstemän. Den första är tacklandet av säkerhetspoli/ska hotbilder som frambringar krav på 
samstämmig, omgående respons och vars verkställande kan betraktas som i den mån 
trängande a? deba?en om åtgärdernas överenskommelse med kons/tu/onella 
grundprinciper inte får behövlig uppmärksamhet.49 Den andra handlar om a? den 
antropocentriska grundrämghetssynen som utvecklats sedan 1950-talet utmanas i miljö- och 

 
47 Frågeställningarna kommer från Göran Sundströms anförande den 20 september 2024 under temat 
”Förvaltningen som demokra_ns väktare”.  

48 Om myndigheters förvandling _ll organisa_oner, se Sundström, (2019), ss. 66-67.  

49 Se Pirjatanniemi (2024), ss. 274–277 om det förstärkta säkerhetsnarra_vet. 
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klimaKrågor. Vad är innebörden i vördnad för livet på 2020-talet?50 Utan a? försöka ge e? 
förhastat svar på den frågan kunde en utgångspunkt för den nordiska förvaltningspoli/ken 
vara a? ge tjänstemannakåren friare lejd i a? dryDa värderingar och inte enbart tvinga dem 
a? foga sig /ll mål- och resultatdiskussioner med ekonomiska förtecken i hanteringen av de 
frågor som starkt anknyter /ll klimaKörändringen och den försämrade biodiversiteten.  
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