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Sammanfattning

Matsékerhet har blivit en alltmer brannande fraga for manga utvecklade vélfardsstater och
sarbarheten i komplext sammanvavda internationella matsystem gor att forskare framhavt
betydelsen av lokala matsystem dar kommuner spelar en avgorande roll. Mot den bakgrunden
undersoks i den har studien hur fragor om matsakerhet ger avtryck i kommunal policy, planering
och administration i Sverige. Darutéver undersoks hur matsadkerhet forstas och ramas i pa ett mer
Overgripande plan i relation till en lokal kontext. Studien, som bland annat bygger pa en
omfattande dokumentkartlaggning, visar tydligt att fragor som ror matsdkerhet inte behandlas
pa nagot systematiskt satt i kommunala planer eller policyer. Genom deltagande observationer
visas dven att fragor om matsakerhet aktualiseras i relation till en krisberedskapsdiskussion, men
att fragan inte kan diskuteras systematiskt da matsakerhet och krisberedskap saknar férankring i
formell policy, planering och administration. Studien visar pa ett trangande behov av, men ocksa

institutionella svarigheter i att hantera matsékerhet pa ett mer strukturerat satt.
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Lokal matsakerhet - ett nytt kommunalt
ansvarsomrade?

Mat som politisk fraga har pa kort tid gatt fran att vara perifer och ansedd som en “dold
fraga” (Rost & Lundalv, 2021), till att hamna i hetluften. Det kan forklaras av att matsakerhet
— i betydelsen trygg tillgang till sdkra och naringsrika livsmedel (Beveridge m.fl., 2013) — har
forsamrats pa bade individ- och samhallsniva i manga utvecklade valfardsstater pa senare ar
(Nordensvard m.fl., 2022; Nordensvard m.fl., 2023).

| den har artikeln satts ljuset pa matens administrativa dimension i en decentraliserad
valfardsstat som Sverige. Matsakerhet pa lokalsamhallesniva kraver djup inbaddning i lokala
politiska och administrativa processer for att sdkerstalla bade rattvis fordelning och basta
mojliga resursutnyttjande. Baserat pa observationer ifran en pilotstudie om matens
inbaddning i kommunal politik och forvaltning ger den har artikeln en bild av de
problemstallningar som praglar kommunernas arbete med matsakerhet. For trots en
tilltagande debatt om behovet av att stdvja matfattigdom (Sandberg, 2022) och att bygga
robusta matsystem i hela landet, ar det fa som intresserat sig for i vilken utstrackning mat gér

avtryck i kommunal policy och planering idag.

Okad inflation, Covid-19 pandemin samt krig och handelskonflikter har stillt matsystemet
och tillgdngen pa mat pa sin spets (Haug, 2024). Dels chockerades produktion och transport i
det globaliserade och marknadiserade matsystemet i samband med Covid-19-pandemins
begynnelse, dels har det tillkommit nya grupper i behov av stéd med matférsorjning via
valgoérenhets- och civilsamhallesorganisationer (Nordensvard m.fl., 2022). Matsakerhet har
tidigare associerats med lander i den globala sédern (Gottlieb & Fischer, 1996), men har som
teoretiskt begrepp blivit allt mer aktuellt dven i relation till valfardsstater i vast (Andersson &
Cook, 1999; Nordensvard m.fl., 2022; Cook & Frank, 2008). Matsakerhet omfattar enligt FN:s
“Food and Agriculture Organization (FAO)” fyra dimensioner: 1) Livsmedel ska finnas fysiskt
tillgangliga, 2) hushall ska ha en mojlighet att kdpa dessa samt 3) en mojlighet att tillaga
maten. Den fjarde dimensionen handlar om franvaron av externa chocker som hotar

tillgangen eller tillgangligheten till livsmedel (FAO, 2024).

Mat ingar i och bildar sdledes storre system som spanner fran produktion till distribution och
konsumtion (McLaughlin & Kinzelbach, 2015), och ar beroende av olika aktorer som verkar
for att tillgodose vardekedjan (Barling, 2008). Har finns saledes ett stort behov av att utveckla
forskning kring hur mat och matsakerhet griper in i en mangd olika samhallssektorer och
politikomraden. | en storre internationell kontext forstas stader och kommuner som centrala

arenor dar “new food governance systems are being fashioned” (Moragues-Faus & Morgan
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2015, 1558). Betydelsen av just lokala matsystem illustreras ocksa av att stader och
kommuner ”starting to develop policies and projects to influence the food system bottom-
up” (Stierand, 2012, s. 69). Vidare har det sagts att lokala system har kapacitet att framja
bade jamlikhet och hallbarhet i matsystemet (Potuchki, 2004; McLaughlin & Kinzelbach,
2015).

Detta gor att matsakerhet pa ett kommunalt plan utvecklas genom lokala arenor och
samarbetsplattformar som engagerar aktorer fran offentlig, privat och ideell sektor (llieva,
2016). Arcuri m.fl. (2022) visar att matsakerhet kraver arbete som skéar kors och tvars genom
samhallets politiska nivaer, mellan olika stadsdelar och i interaktionen mellan medborgare,
producent och andra aktorer. Fragan stéller hoga krav pa effektiva administrativa och
byrakratiska processer med kapacitet att knyta samman de faktorer som paverkar
matsakerheten lokalt (Sonnino, 2016).

| Sverige ar emellertid kommunernas roll i, och hantering av den lokal matsdkerhet en relativt
outforskad fraga. Ur ett planeringsperspektiv gar det att konstatera att fragan om
matsakerhet inte foljer den traditionella forstaelsen av kommunal planering som
instrumentellt och hierarkiskt dikterad av den svenska staten (se Hofstad, 2013). Det finns
helt enkelt ingen nationell reglering som foreskriver en samlad kommunal planering for
matsdkerhet. Franvaron av en nationell enhetlig planeringspraktik och bristen pa empiriska
studier pa omradet gor det till en 6ppen empirisk fraga, pa vilket satt matsdkerhet gor
avtryck i kommunal policy och planering. Det har ocksa visat sig att det saknas standarder for
vad som bor inkluderas i ett matsystem. Det finns varken tydliga systemgranser — rdaknas t.ex.
vatten och energi in i matsystemet eller inte — eller 6ppna data for att synliggdra detta system
(Wihlborg & Hamberg, 2025).

Pa ett principiellt plan har svenska kommunerna flera roller i relation till matsystem och
matsdkerhet. For det forsta har kommunerna ett omradesansvar som innebar att
kommunerna ska leda och koordinera privata och ideella aktorer for att sakerstalla att
samhallsviktig verksamhet kan fungera dven i handelse av extraordindra handelser (Lag
2006:544; for en beskrivning se Karlsson Bazarschi 2024, s. 48). Kommunerna ska enligt lagen
(2006:554 kap 2) analysera vilka “extraordinara handelser i fredstid som kan intraffa i
kommunen [...] och hur dessa hdndelser kan paverka den egna verksamheten” samt vidta
nodvandiga forberedelser. Detta kan forstds som kommunernas roll som forebyggare och
samordnare i lokala och nationella krissituationer, dar mat kan vara en bland flera aspekter

att ta hansyn till.

For det andra ar kommunerna en serviceorganisation som tillhandahaller vard, skola och
omsorgsverksamheter dar det krdvs planering och beredskap for matforsérjning inom dessa

verksamheter (Abrahamsson m.fl., 2024). Denna dimension av kommunernas roll i
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matsystemet har nyligen analyserats av myndigheten Statskontoret (2023:15) med slutsatsen
att det saknas enhetliga kommunala policyer for livsmedelsberedskap i synnerhet och
matsdkerhet i allmanhet i offentliga maltider.

For det tredje har kommunerna genom valfards- och rattighetslagstiftningar — allra tydligast i
socialtjanstlagen 2001:453 — ett ansvar for manniskors valfard och forutsattningar for att leva
under dragliga forhallanden, dar tillgang till mat naturligtvis ar en central aspekt av draglig
levnadsstandard. Saledes ar det pa ett principiellt plan tydligt att kommunernas har ett
uppdrag rorande hur livsmedel bade tillgdngliggors, distribueras och fordelas i en kommun. |
praktiken, som visats av Karlsson Bazarschi (2024), rader dock betydande ovisshet kring exakt

vari kommunernas ansvar bestar och hur langt det stracker sig.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att matsakerhet ar en fraga som beror
kommunerna pa manga olika satt genom att frdgan ar sammanflatad med flera
politikomraden, kommunala verksamheter och lokala aktérer. Mot den bakgrunden menar vi
att matsakerhet kan ses som ett [6mskt problem praglat av bade forstaelsemassig
diversifiering och organisatorisk komplexitet (Sommar, 2023; Hofstad, 2012).

Syfte och fragestallningar

Mot bakgrund av svenska kommuners betydande, men samtidigt svardefinierade, ansvar for
matsakerhet (Karlsson Bazarschi, 2024) ar syftet med den hér artikeln att beskriva och
analysera hur fragan om matsdkerhet forstas och ramas in i svenska kommuner. Artikeln
bygger pa erfarenheter av ett pilotprojekt och gor inte ansprak pa total generaliserbarhet
eller giltighet for svenska eller nordiska kommuner i allmanhet. Icke desto mindre menar vi
att vara empiriska observationer pekar pa intressanta utmaningar och utgor en viktig grund
for en fortsatt konstruktiv diskussion om kommuner roll i lokala matsystem. Genom en
metodologiska ansats som utgdr fran bade kommunala policydokument och deltagande

observationer av workshops med kommunala foretradare sdker vi svar foljande fragor:

e P3 vilket satt kommer matsakerhet till uttryck i kommunala policyer och planering?
e Hur forstar och beskriver kommunala foretradare det kommunala ansvaret for
matsakerhet?

e | relation till vilka politikomraden ramas fragan om matsakerhet in?
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Studera matsakerhet - utgangspunkter och
perspektiv

Den har pilotstudien vilar pa tre overgripande utgangspunkter, vilka ligger till grund fér vara
valda metodologiska och teoretiska angreppssatt.

For det forsta utgar arbetet fran ett explorativt angreppssatt. Matsdkerhet i lokal politik och
planering ar ett studieomrade med fa aktuella empiriska studier att bygga vidare pa. For att
inte riskers att missa intressanta aspekter och maojliga observationer tar vi oss an de
empiriska studierna med en nyfikenhetsdriven attityd, dar empiri samlas in stegvis. Vi later
tentativa empiriska resultat och vagleda bade analys (induktion) och empiriinsamling.

Studien bygger saledes pa ett stort matt av improvisation och reflexivitet (se Tornhill, 2016).

For det andra praglas studien av en kritisk konstruktiv blick med ett underliggande syfte av
att granska och synliggora grundlaggande forutsattningar i lokala matsystem. Var ambition ar
konstruktiv i den meningen att vi i forlangningen vill att var analys ska bidra till utveckling i
den politiskt-administrativa kontext vi studerar. FOr att gora det skapar vi relationer till vara
studieobjekt, inte minst i insamlingen av empiriskt material. Samtidigt varnar vi den distans
till studieobjekten som gor det mojligt att konstruktivt kritisera utgangspunkterna, villkoren
och férutsattningarna for de politisk-administrativa processer vi studerar (Syssner m.fl.,
2016).

For det tredje vilar studien pa ett etnografiskt synsatt pa lokal politik och planering som
synliggor dess manskliga och relationella sidor (Schwarts-Shea & Yanow, 2012). Istéllet for att
se matsdkerhet i svenska kommuner som en instrumentell och rationell problemlésande
process studerar vi politik och planering, utifran en policyetnografisk tradition, som
nagonting drivet av manniskor och socialt samspel mellan saval manniskor som

organisationer (Wendel m.fl., 2005).

Matsakerhetens inramning

For att forsta hur matsdkerhet kommer till uttryck anldgger vi en tolkande ansats. Har
paverkar olika inramningar hur kommuner uppfattar och hanterar policyproblem, men ocksa
vilka policyalternativ som anses majliga. Inramningsteori hjalper oss att forsta hur
kommunerna avgransar matsdakerhet. Som kognitivt verktyg eller "minnen" for specifika
situationer hjadlper de ramverk som kommuner skapar att koppla samman tidigare
erfarenheter och kunskap med aktuella och framtida handelser. Ramar fungerar som en
informationsbank (van Hulst & Yanow, 2016), som formar hur kommunerna tar sig an fragor

om matsdkerhet. Nar en ram skapas, samlas och kategoriseras olika information och
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varderingar, vilket ocksa bistar kommuner att soka mening i sin omgivning (Weick, 1995). Pa
sa satt kan befintliga ramar anpassas for att battre passa organisationens strategiska mal
(Benford & Snow, 2000).

Som foljd bar ramar pa olika varderingar och ideal. De utgor en underliggande struktur som
avgor vad kommunen betraktar som fakta eller argument i sakfragan (Schon & Rein, 1994, s.
23). Enligt van Hulst och Yanow (2016, s. 8f) fyller ramar tre funktioner: de anger en riktning
for handling, de styr hur handlingen genomfors och de namnger samt kategoriserar
situationen. Ramar blir férenklade representationer som lyfter fram vissa egenskaper och
relationer till aktorer eller objekt. Deras syfte ar att vara ett slags tumregel som hjalper
aktorer att hantera en komplex verklighet (Schon & Rein, 1994, s. 26).

Eftersom ramar har som funktion att férenkla, kan vi inte forsta ramar som exakta
avbildningar av kommunernas forstaelse av matsakerhet som omrade. Snarare bor ramar
forstas som idealtypiska konstruktioner (Beckman, 2005), dar ramen lyfter fram det som

mest kdnnetecknar kommunernas associationer, forstaelser och pagaende praktiker.

Metod och material

De empiriska studierna som ligger till grund for att besvara artikelns fragestallningar har
utvecklats l6pande under en pilotstudie. Flera typer av empiriska material har samlatsinien
snobollsprocess. Beroende pa vilka observationer som kunnat goras — eller inte goras — i ett
insamlat material har strategin for fortsatt empiriinsamling reviderats. Sammantaget har det
givit ett brett empiriskt material, med grund i olika kallor, som tillsammans kan ge en
nyanserad och empiriskt rik etnografiskt inspirerad bild av studiens problemstallningar.

Nedan ges en beskrivning av de olika materialtyper som i tur och ordning har samlats in.

Kommunala dokument

| projektets inledning gjordes en mycket bred kartlaggning av hur fragan om mat och
matsdkerhet givit avtryck i kommunal policy och planering. Har sdkte vi efter vilka formella
stéllningstaganden som gjorts, i vilken typ av dokument (policys, strategier och

planeringsdokument) och i vilken omfattning fragor om matsakerhet hanteras.

Ett strategiskt geografiskt urval gjordes i form av att kommunerna i Ostergétland och Orebro
lan inkluderades i kartlaggningen. | valet av |dn var narhet, kannedom och forstaelse viktig for
forskarlaget. Darfor valdes kommuner ifran tva lan déar en eller flera i forskarlaget har god
kdnnedom om den lokala och regionala kontexten. Dartill borgar narhet och kinnedom for
god tillgang till fortsatt insamling av empiriskt material, vilket var en viktig aspekt i den

inledande fasen av forskningen.
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Baserat pa valet av kommuner — samtliga kommuner i Ostergétland (13 st) och Orebro (12 st)
|an — startade insamling av material. | ett forsta steg insamlades och kategoriserades planer
och strategier som pa nagot satt berorde kris, sakerhet och beredskap, ofta bendmnda
krisberedskapsplaner eller dylikt. Efter att ha gjort en tentativ analys av innehallet i dessa
planer fortsatte nasta steg i dokumentinsamlingsstrategin. Ganska snart stod det klart att
krisberedskapsplanerna inte pa nagot tydligt satt adresserade fragan om matsakerhet.

| ndsta steg i dokumentinsamlingen var strategin att gora en i det narmaste total kartlaggning
av alla typer av offentliga strategier, policys och planeringsdokument som pa nagot satt
kunde forvantas beréra matsakerhet. Eftersom materialet i denna insamling skulle bli
omfattande gjordes nu en avgriansning till Orebro ldns 12 kommuner. | dessa 12 kommuner
kartlades och insamlades en mangd olika planer, vilka sammanfattas i Bilaga 1. Exempel pa
planer som samlades in var 6versiktsplaner, krisberedskapsplaner, pandemiplaner,

kostplaner, kostpolitiska program, livsmedelsplaner och hallbarhetsplaner.

For att hitta dokumenten i fraga studerades kommunernas hemsidor och vi forde
diskussioner i den storre projektgruppen. Vi anvande dven sokfunktionen pa kommunens
webbplats genom att soka pa ord som “beredskapsplan”, “oversiktsplan”, ”livsmedelsplan”
och dylikt. Forutom kommunernas egna webbplatser anvdandes dven
webbsokningsfunktioner sdsom Google pa samma satt. Gallande avgransningen samlades
alla dokument in som skulle kunna vara relevanta, med installningen att hellre samla in for
mycket an for lite, for att kunna 6ka chansen att hitta relevant information om matsakerhet i

nagot av de insamlade dokumenten.

Deltagande observationer

| syfte att ndarma oss kommunala foretradares — politiker och tjanstepersoners — forstaelse
och férhallande till matsdkerhet och lokala matsystem bygger den har studien dven pa

deltagandeobservationer av workshops. Tre workshopar om ca 3h vardera har studerats.

De workshopar som har observeras ar en del av ett paket workshopar som arrangerades i en
av de studerade regionerna. Lansstyrelsen och Regionen var bestdllare och finansiar av
workshoparna som skulle genomféras i alla regionens kommuner (vilken inte skedde da flera
kommuner valde att tacka nej till erbjudandet av workshops). Tanken med workshoparna,
som arrangerades tillsamman med Hushallningssallskapet och ett privat foretag inom IT och
informationsbranchen, var att bade utbilda kommunerna i lokala matsystem och stimulera till

lokal policyutveckling i omradet.

Pa workshoparna deltog i forsta hand kommunala foretradare i form fortroendevalda

politiker och tjanstepersoner med uppdrag som pa olika satt har relevans for matsakerhet
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och matproduktion i kommunen. Utdver denna malgrupp riktade sig dven workshoparna till
icke-offentliga lokala aktorer i form av intresserade foretagare, privatpersoner,
foreningslivsrepresentanter och intresseféreningar. Ett antal privata aktorer i form av
livsmedelsproducenter och livsmedelshandlare har deltagit pa de workshops som
genomforts, dven om majoriteten av deltagarna har varit kommunala representanter i olika

roller.

Alla workshopdeltagarna blev tydligt informerade om att workshopen observerades av
forskare och om forskningens évergripande syfte. Workshoparna dokumenterades genom
faltanteckningar. Den deltagande och observerande forskaren deltog inte i
workshopdiskussionerna pa annat satt an vid direkta fragor riktat till forskaren. Alla deltagare
gavs mojlighet att inte fa sina yttranden eller pd annat satt deltagande upptaget i
faltanteckningarna. Alla deltagare har i denna analys avidentifierats.

Pa spaning efter en lokal mat(sakerhets)politik

| det har avsnittet presenteras de empiriska observationer som gjorts i pilotstudiens olika
steg. Det gors i tre delar. | den forsta delen presenteras resultaten av den dokumentanalys
som gjorts av kommunala policy- och planeringsdokument. | den andra delen redovisas i
huvudsak observationer och intryck ifran deltagande observationer av workshops. | den
tredje delen analyseras observationer ifran de foregaende tva delarna utifran ett

inramningsperspektiv.

Matsakerhet i kommunal policy och planering

| den inledande dokumentanalysen var franvaron av avtryck i formell policy och planering,
det mest patagliga resultatet. Lokal mat och matsakerhet var nagonting som néstan inte alls
adresserades i nagon typ av policy eller planeringsdokument. Detta géllde i saval
oversiktsplanering som i mer specifika planeringsdokument. Att revidera en dversiktsplan ar
ett stort arbete som inte gors varje ar i en kommun. Men mot bakgrund av staten skarpta
forvantningar pa kommunernas kapacitet i den civila beredskapen, att kommunerna har en
skyldighet att halla sina dversiktsplaner uppdaterade och att dessa ska “ange saval en
langsiktig och 6vergripande utvecklingsstrategi som grunddragen i den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden” (Plan- och bygglag (SFS 2010:900) 3 kap. 1, 2
§8), kan det te sig férvanande att matproduktion inte ges storre plats i 6versiktsplaneringen
an vad som idag ar fallet. Ej heller i krisberedskapsstrategier eller livsmedelsstrategier (som
inte finns i alla kommuner) lamnar matsakerhet nagra stoérre avtryck. Pa en valdigt
overgripande niva fokuserar krisberedskapsplanerna pa kommunens organisering och ansvar,

i relation till andra aktorer, i krissituation. Daremot hanteras fragan om férberedelser infor
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krissituationer - dar matsakerhet blir en central aspekt - pa ett foga grundligt satt, atminstone
sett till de formella skrivningarna som aterfinns i dokumenten. Livsmedelsstrategier, eller
kostpolitiska program a sin sida, fokuserar pa maten som serveras i kommunala
verksamheter — dess ndringsriktighet, betydelse for bland annat halsa och skolresultat — men
inte utifran ett perspektiv av matsakerhet och beredskap. | vissa kommuner finns mal och
inriktningar som har att gora med lokal matproduktion, ofta i form av att en viss procent av
den serverade maten ska vara upphandlad ifran lokala producenter. Daremot saknas
resonemang om varfér kommunen bor servera lokalproducerad mat i sina verksamheter— av

skal som har att géra med 6kad matsakerhet eller av helt andra skal, det framgar inte.

Lokal mat(sakerhet) som krisberedskap

De workshops som har studerats ar inte enkla att satta en tydlig etikett pa, vare sig det galler
workshoparnas innehall eller syfte. Flera kommuner valde att tacka nej till att medverka i
dessa workshopar som erbjods alla kommuner i regionen. Detta i sig ar en observation av
analytisk betydelse. Tva aktorer har varit inbjudna for att presentera underlag for
workshoparna vi har observerat, Hushallningssallskapet (2 workshops) och ett privat foretag
som arbetar med data kring det svenska livsmedelssystemet (1 workshop). Amnet for
workshoparnas inledande presentationer handlade om livsmedelsforsorjning utifran ett
lokalt perspektiv. Titeln fér en presentation var “For ett mer demokratiskt och hallbart
livsmedelssystem med hjalp av datadrivna beslut” (Faltanteckning workshop 3). Vid de
informationsutskick som utgatt via mail till de anmalda deltagarna fick dock innehallet en
delvis annan inramning. | mailens rubriksattningar star det omvaxlande att workshoparna

handlar om livsmedelsforsérjning och livsmedelsberedskap.

I inledningarna av varje workshoparna fick alla deltagare presentera sig och formulera vad
man sjalv ser som malet med workshopen. Redan i detta moment blir det tydligt att kris, krig
och livsmedelsbrist ar perspektiv manga deltagare kommer in i workshopen med. ”Vad ar
scenariot? Pratar vi bortfall i en dag eller krig?” fragar en deltagare i inledningen av workshop
3 (Faltanteckningar workshop 3). “Kartlaggning av kommunens beredskap”, “utveckla
samverkan”, ”hitta en vag framat” ar andra mal som formuleras utifran ett tydligt

beredskapstankande.

Trots att workshopledarna i framférallt workshop 3 forsoker aterfora diskussionen fran
krisberedskap till ett bredare fokus pa livsmedelssystemet och livsmedelskedjan drog
deltagarnas diskussioner och fragor at en mer allmant hallen diskussion om krisberedskap.
Alla tre workshopar avslutade med en SWOT-analys dar deltagarna i sma grupper fick
formulera styrkor, svagheter, méjligheter och hot utifran ett lokalt perspektiv pa

livsmedelssystemet. Deltagarna hade svart att halla sig om ramarna for de instruktioner som
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workshopledarna staller upp. Istdllet kretsade en stor del av diskussionerna kring bredare
fragor om krisberedskap, sa som tillgdng och lagringsmojligheter av diesel, elbrist och
elférsorjningssystemet samt tillgang till rent vatten och vattenrening. Andra teman som lyftes
fram och som har en mer direkt koppling till beredskap inom livsmedel var fragor om logistik,
lagringsmajligheter, odlingsmdjligheter och kunskap kring odling och livsmedelshantering i
tider av kris (Faltanteckningar workshop 1, 2, 3).

Trots att det ursprungliga upplagget och syftet med workshoparna var att diskutera
livsmedelssystemet utifran ett brett lokalt perspektiv, ar det tydligt att deltagarna satter in
den fragan i en ram av krisberedskap. Andra tankbara perspektiv och ramar, sa som hilsa,
fattigdom, naringslivsutveckling, eller utveckling av det lokala och regionala

livsmedelssystemet i icke kristid lyste med sin franvaro.

Krisberedskap utan ramar

Redan nar deltagarna anlande till workshoparna gjordes intressanta iakttagelser. | alla tre
fallen anlande deltagarna under uppsluppen stamning da de flesta deltagarna redan kande
varandra. | interaktionen mellan deltagarna gick det emellertid att observera en bade
skeptisk och lite fragande installning till amnet for workshopen. Manga tycktes anse att
frdgorna som annonserats — det lokala livsmedelssystemet - pa ett allmant plan var
intressanta. Daremot uttrycktes av flera en fragande installning till pa vilket satt detta angar
dem. Nar workshoparna inleddes satt flertalet med armarna i kors, med en till synes
avvaktade installning till vad som nu skulle hdnda. Var tolkning av detta ar att manga
deltagare fann ett genuint intresse i workshopens @mne. Daremot verkade manga skeptiskt
installda till att fragorna eller budskapet i den kommande workshopen pa allvar skulle anga
dem sjdlva i deras respektive professionella yrkesroll.

Vid alla tre observerade workshoparna fick deltagare presentera sina personliga mal med sitt
deltagande. Nadstan samtliga uttrycker att de vill imna workshopen med ndgonting konkret
(Faltanteckning workshop 1). En person uttrycker att hen vill se “konkreta I6sningar pa de
lokala utmaningarna” (Faltanteckningar workshop 1). En annan person “ett konkret
faktabaserat underlag att arbeta vidare ifran” (Faltanteckningar workshop 1). Ytterligare en
hogt uppsatt kommunrepresentant uttrycker det sahar: ”"Det héar kan bli stort och svdavande
sa att ingenting hander. Vad tar vi med oss idag och hur kan det konkretiseras?”
(Faltanteckningar workshop 1).

Var tolkning av stravan efter det konkreta gar i linje med observationerna ovan — kdnslan av
att denna fraga inte riktigt angar mig. Tolkningen vi gor ar att manga deltagare befarade att
innehallet i workshopen kunde blir allt for overgripande och abstrakt. Darfér var det manga

som ville stamma i backen och redan inledningsvis markera att de 6nskade konkreta fakta,
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problembilder och I6sningar, istdllet for en allmant hallen diskussion om
livsmedelsforsorjning. Efterfragan pa det konkreta kan ocksa forstas som en stravan ifran
deltagarnas sida mot att genom konkreta problem och exempel, battre forsta hur olika
problembilder relaterar till just deras professionella yrkesroll. Pa olika satt uttrycks ocksa en
ambition om att konkretisera ansvarsfordelning inom livsmedelsférsorjningen i den
kommunala geografin. Var tolkning ar att det ar fragan om ansvarsfordelning och
ansvarsutkravande som skapar osdkerhet hos manga deltagare och gor att de har svart att
placera sig sjdlva i relation till den 6vergripande problematiken. Genom observationer av
bade av det som sdgs och hur deltagarna agerar i relation till varandra tolkar vi det som att
den fragan ligger och gnager som en stor osdkerhet hos manga deltagare, dven om det av alla

inte uttrycks explicit.

Nar arrangérerna for workshopen lyfte fragor om ansvar och samverkan for att hantera
gemensamma utmaningar blev diskussionen och pratfrekvensen ifran deltagarna Iag. Det
tolkar vi som en osdkerhet och franvaro av bestamda uppfattningar ifran deltagarnas sida.
Nar presentatorerna istallet visar konkret statistik pa den lokala livsmedelsproduktionen, hur
mycket som produceras av olika livsmedel etc., gar diskussionen istallet varm
(Faltanteckningar workshop 1, 2 och 3). | relation till dessa konkreta fragor, som i vilken
utstrackning statistiken ar korrekt eller vilka oredovisade resurser som egentligen finns i
kommunen, diskuterar flertalet deltagare med stor frenesi. Utvecklingen av smabruk i
kommunen och arealer av brukad respektive obrukad odlingsmark ar andra teman som

diskuteras med stort engagemang.

En avslutande observation som gors under alla workshoparna ar att fragorna om konkreta
problembilder och atgarder for att hantera dessa, exempelvis genom samverkan mellan olika
aktorer (vilket ar ett tema som workshoparrangoren forsoker aterkomma till) inte kommer till
nagon gemensam konklusion. Kdnslan och tolkningen av deltagarnas sinnesstamning vid
avslutet ar att deltagarna inte lamnar workshopen med en tydlig kdnsla av
handlingsorientering. Istdllet infinner sig en lattsam, narmast raljant stamning hos flera av
deltagarna (Faltanteckning workshop 3) nar ingen riktigt kinner ansvar och/eller har formaga

att knyta ihop den avslutande workshopen med nagon form av slutsats.

Fragan om ansvar och kommunens roll och strategi i relation till livsmedelsférsorjningen
konkretiseras aldrig av deltagarna sjdlva under workshopen. Aven om ménga visat stort
intresse, tycks det for de allra flesta vara svart att pa ett tydligt satt Gversatta
problemstallningarna som diskuterats till den egna arbetssituationen och hur man sjalv kan

eller bor agera framover.

Var analys bygger pa tva huvudsakliga tolkningar av det som utspelar sig under de studerade

workshoparna. For det forsta — och som beskrivits under féregaende rubrik — ramas fragan
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om lokal mat och lokal matsakerhet, pa ett narmast hegemoniskt satt, in av en
krisberedskapsdiskurs. For det andra omajliggors en djupare diskussion om matsdkerhet, och
dess fokus pa livsmedelsberedskap av att fragan om livsmedelsberedskap saknar tydliga
ramar i en lokal politisk-administrativ kontext. Livsmedelskedjan och darmed
livsmedelsberedskapen bestar av manga steg som i dagens livsmedelsystem involverar en
mangd olika aktorer. Det handlar om alltifran tillgang till insatsvaror sa som grédor, diesel och
konstgodsel till foradling, lagring, logistik och distribution till de som faktiskt ska dta maten. |
den har studiens empiriska material framstar det tydligt som att det saknas ramar som bade
kan fokusera och avgransa en diskussion om lokal livsmedelsberedskap och i synnerhet

svenska kommuners ansvar och strategier kring dito.

| de policydokument vi analyserat blir det uppenbart att livsmedelsberedskap hamnar
utanfér ramarna for de omradesspecifika policyerna och planerna som svenska kommuner
har. | de workshops som vi observerat blir livsmedelsberedskapen en narmast ohanterlig
fraga, ens att diskutera, eftersom den bade saknar en egen ram (som skapar fokus och
avgransning) och inte ryms inom andra fragors befintliga diskursiva och ansvarsmassiga
ramar. Utan ramar saknar fragan institutionell férankring i den kommunala politiken och
forvaltningen. Det blir tydligt i de studerade workshoparna att diskussionen inte har ndgon
tydlig utgangspunkt och inte ar forankrad i nagot historisk eller pagaende politisk-
administrativ process. Lokal mat som livsmedelsberedskap blir dirmed en fraga som saknar

bade startpunkt och riktning i en svensk kommunal kontext idag.

Slutsatser och diskussion

En kommunal tvehdgsenhet och radvillhet framtrader nar observationer ifran de olika
empiriska materialen laggs samman. Vi kan konstatera att det sammantagna resultatet av
den har pilotstudien ar att det rader en pataglig osakerhet hos de studerade kommunerna
nar det kommer till deras egen roll, deras eget ansvar och radighet i relation till lokal
matsdkerhet. Lokal matsakerhet ramas in och forstas pa ett narmast hegemoniskt satt som
en krisberedskapsangeldgenhet, trots att matsidkerhet och det lokala matsystemet har baring
pa langt fler aspekter av lokal politik dven utanfor kristid. Krisberedskapsdiskussionen, a
andra sidan, stracker alltifran primarproduktion till distribution i kommunens
maltidsverksamhet, vilket gor att fragan blir oerhort svarhanterlig. Vi noterar att den
undflyende inramningen av matsakerhetsfragor fangar en politik som syns, men inte riktigt

finns.
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En politik som syns men inte finns

Det mest dvergripande resultatet ifran den genomforda pilotstudien ar att de studerade
kommunerna saknar ett forhallningssatt till lokal mat i allmdnhet och lokal matsdkerhet i
synnerhet. Det saknas en lokal matpolitik, sa vi har i detta pilotprojekt tagit oss an att studera

nagot som inte finns. Fragan om matsdkerhet hanteras inte i formell policy och planering.

Som forskare med intresse for forvaltningsmassiga processer kan vi inte 1ata bli att gora en
jamférelse med forvaltningspolitiken. Forvaltningspolitiken har kallats for politik som “syns
inte men finns anda” (Ivarsson Westberg & Sundstrom, 2014), pa grund av fragornas
osynlighet i media och debatt, trots att det [6pande fattas viktiga forvaltningspolitiska beslut.
Med den lokala matpolitiken ar det tvartom. Mat diskuteras och debatteras i relation till lokal
politik, men trots det fattas inga avgdrande politiska beslut som gor avtryck i kommunal
policy och planering. | den bemarkelsen ar den lokala matpolitiken en politik som syns men

inte finns.

Genom de deltagande observationerna har vi kunnat se att fragan om matsakerhet slits
mellan en enkel och en komplex inramning. A ena sidan ramas matsikerhet, pa ett enkelt
och otvetydigt satt, in som en fraga om krisberedskap. Det ar i relation till kriser och
dramatiska rubbningar i livsmedelssystemet som matsdkerhet aktualiseras som politisk och
administrativ fraga. Darmed utesluts andra inramningar och problemstéllningar om tillgang
till mat utanfor kristid. Matfattigdom till f6ljd av bristande ekonomi, kunskap eller tillgang till
vdlsorterade livsmedelsbutiker ar perspektiv som helt utesluts i den entydiga
krisberedskapsinramningen. Hallbarhetsmassiga aspekter som har att géra med den
miljdmassiga eller ekonomiska hallbarheten i den svenska och internationella
livsmedelskedjan ar sadant som endast undantagsvis behandlades av deltagarna i
workshoparna, och som pa marginalen utmanar den annars hegemoniska
krisberedskapsinramningen. Detta trots att innehallet i de inledande presentationerna till
stor del fokuserade pa just dessa mer (miljomassigt och ekonomiskt) hallbarhetsinriktade
aspekter.

A andra sidan blir fragan om matsikerhet — och d& mer specifikt forstatt som krisberedskap —
diffust inramad i relation till den lokala nivans politiska och administrativa kontext. Samtalet
under workshoparna forsvarades av en ndrmast total avsaknad av ramar for gemensam
forstaelse av fragans premisser och granser. | en ram finns ett innanfér och ett utanfér. Pa sa
vid definierar en ram premisser for en politisk fraga eller debatt. Observationerna i den har
studien gor gdllande att ramar som skapar premisser for hur krisberedskap kan diskuteras
och forstas i relation till det kommunala uppdraget saknas. Lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap —
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som ar den lag som reglerar kommunernas roll och ansvar i krisberedskapen — tycks inte
skapa nagra forstaelseméssiga ramar i de kommuner vi har studerat, varken i den breda
analysen av policydokument eller i diskussionerna under fokusgrupperna. Om det beror pa
lagens utformning eller kommunernas kunskap om lagen, det Iater vi vara en fraga for

framtida studier att visa.

Baserat pa dessa observationer gor vi ett antal konkluderande reflektioner.

Kommunerna i slitning mellan geografiska och administrativa ramar

Var forsta slutsats ar att vi skdnjer tva logiker for hur fragan om matsakerhet och
krisberedskap kan ramas in i svenska kommuner. Till att borja med kan fragan ramas in enligt
en geografisk logik, som betonar platsen och dess geografiska granser som styrande for vad
som ar innanfor och vad som ar utanfér ramen. Vidare kan fragan ramas in enligt en mer
administrativ logik, dar fragan om matsakerhet placeras i politiska och administrativa fack i

relation till formella regler och strukturer.

Vara resultat pekar mot att de studerade kommunerna slits mellan bada dessa logiker, men i
huvudsak lutar sig mot en geografiskt definierad inramning. Fér kommunerna tycks det falla
sig naturligt att diskutera matsakerhet for den aktuella platsen, inom de aktuella
kommungranserna eller inom den aktuella regionen/ldnet. | en sddan diskussion dar platsen
definierar ramar och premisser tycks fragor om administrativa eller politiska gransdragningar
ovidkommande. | de workshops som studerats har platsens resurser diskuterats, pa ett helt
granslost satt och utan resursernas administrativa granser eller tillhdrigheter har lyfts. Hur
manga slaktbodar for slakt av kreatur finns det pa platsen? Hur manga liter diesel finns det
lagrat pa olika platser i kommunen? Vilken kapacitet och kompetens finns for att klara
livsmedelsproduktionen i kommunen utan bidrag av utlandska sdasongsarbetare? Vilken
kapacitet finns pa platsen for lagring av kylvaror vid langvariga strémavbrott? Det ar fragor
som diskuterats pa workshoparna utan att samtalet alls har uppehallit sig vid administrativa

granser och regelverk kopplade till de lokala resurserna.

Politiken — livsmedelspolitiken och krisberedskapspolitiken — har dock till stor del en annan
logik. | politikens utformning ar administrativa granser i form av ansvar och
ansvarsutkravande en strukturerande logik. Inte bara vad, utan vem som gor vad, ar en

huvudfraga for krisberedskapspolitikens nya utformning (SOU 2024:8).

Nar kommunerna narmar sig matsakerhet och krisbreredskap utifran en platsstyrd inramning
och lamnar frdgorna om administrativa granser darhan, skapar det problem. Den franvaro av
struktur och stringens som kunde observeras i de studerade workshoparna lar vara resultatet

av att samtalet saknar premisser kring vem som faktiskt har ett ansvar for vad. Utan dessa
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administrativa ramar ser vi att det blir svart, ndrmast omojligt, att omsatta kreativa och
initierade diskussioner till beslut och praktisk politik. Sa langt ar franvaron av administrativ

inramning ett problem for kommunerna.

Samtidigt dr det en del av tanken med det decentraliserade beredskapssystemet i Sverige, att
kommunerna ska anamma en platsmassig inramning. Det ar just kommunernas unika
kunskap, forstaelse och relationer inom den givna platsen som gor att ett tungt ansvar vilar
pa kommuner och regioner i det svenska krisberedskapssystemet (Karlsson Bazarschi, 2024).
| den decentraliserade beredskapsmodellen ska kommunerna anamma ett platsperspektiv
och se till platsen, utan att i allt for stor utstrackning upptas av administrativt definierade

tankeramar.

Av den anledningen befinner sig kommunerna i en slitning, mellan att 3 ena sidan bejaka sitt
platsperspektiv, och samtidigt halla sig ajour med en administrativ beredskapsstruktur som ar
under snabb utveckling. Att det senare dr en utmaning, och att foéljden blir att kommunerna
har svart att gora prioriteringar inom krisberedskapsomradet, ar slutsatser ifran aktuell

forskning om krisberedskap i svenska kommuner (Karlsson Bazarschi 2024).

Baserat pa erfarenheterna av det pilotprojekt som legat till grund for den har artikeln, menar
vi att det ar viktigt att nationella myndigheter forstar slitningen mellan de platsdefinierade
och de administrativt definierade ramarna som praglar kommunernas arbete med
matsdkerhet. Kommunerna befinner sig i en svarnavigerad situation. Med den kommunala
sjalvstyrelsen och det kommunala omradesansvaret (som stipuleras i lag 2006:544) som
plattform tycks det finnas en stark férvantan ifran bade staten som civilsamhallet pa att
kommunerna ska bedriva en proaktiv planering for starkt matsakerhet. Samtidigt ar
kommunernas planeringsforutsattningar mycket otydliga. Darfor tror vi att staten maste ge
kommunerna tydligare planeringsforutsattningar genom en tydligare lagstiftning kring vad
som faktiskt ingar i ett kommunalt planeringsuppdrag kring matsakerhet i saval kris som icke-
kristid.

Avslutningsvis kan vi sla fast att kommuner ar heterogena organisationer med svara,
diversifierade och komplicerade uppdrag. Att fragan om matsakerhet (med radande
planeringsforutsattningar) ar svar for kommunerna att hantera ar darfor inte konstigt. Desto
viktigare ar det att bade forskning och myndigheter intresserar sig for- och forstar
kommunernas villkor, for att kommunerna ska kunna fa den stéttning som kravs for att en

systematisk politik for 6kad matsdkerhet ska kunna komma till stand.
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