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Sammanfattning

Denna studie undersoker effekterna av forandrade resursfordelningsmodeller for
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kvalitativ analys av 24 intervjuer med fakultets-, institutionsledare och ekonomer,
belyser studien hur denna férandring paverkar strategiska beslut, styrning och den
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1 Inledning

Under de senaste decennierna har den offentliga sektorn i allt hogre grad kommit att
praglas av en styrning inriktad pa resultat — sa kallad output-styrning. Svensk hogre
utbildning utgor inget undantag. Har har styrningen i stor utstrackning koncentrerats till
matbara och (till synes) objektiva kvalitetsindikatorer, sdsom publiceringspoédng och
volymen externa medel (Deem, 1998; Taylor, 2001). Denna utveckling har forstarkts av
att en stor andel av statens forskningsfinansiering fordelas i konkurrens via externa
aktorer — exempelvis forskningsrad och myndigheter — snarare &n genom direkta
basanslag till larosdtena. Under 2020-talet har denna output-styrning blivit foremal for
okad debatt i forskningen (Kallio et al., 2017; Modell, 2003; Talib, 2003) och inte minst
har dess negativa aspekter getts en framtradande roll (Cardoso et al., 2011; Karlsson &
Karlsson, 2021a; Lubienski, 2009).

Trots att regeringen i sin forskningsproposition (Prop. 2024/25:60) inte uttryckligen
foresprakar en forandrad styrningsmodell, har det vuxit fram en diskussion om behovet
av att starka input-sidans roll — det vill sdga styrning som fokuserar pa hur verksamheten
organiseras och vilka resurser som kopplas till detta (Hood, 1991). Denna artikel
studerar ett konkret exempel pa ett sddant skifte: forandrade modeller for intern
resursfordelning pa tva fakulteter vid ett svenskt larosate. Genom att studera strategiska
overvaganden och forvantningar hos ledningspersoner, belyser artikeln hur idéer om
process, kontroll och akademisk kvalitet artikuleras och balanseras i skarningspunkten
mellan output- och input-styrning.

Samtidigt som manga verksamheter inom den offentliga sektorn har anammat och i viss
man internaliserat de reformprinciper som samlas under paraply-begreppet new public
management, har kritiken mot dessa idéer vuxit i omfattning (Karlsson, 2017a). Denna
kritik har gett upphov till alternativa begreppsbildningar som forsoker fanga in andra
logiker for organisering och styrning. Exempel pa saddana ar new public governance
(Osborne, 2006, 2010) och public service logics (Eriksson, 2019; Osborne, 2018;
Osborne et al., 2016), som bada betonar samverkan, professionell autonomi och
vardeskapande i natverk snarare an kontroll och konkurrens. Dessa och liknande
ansatser samlas idag ofta under det bredare och mer omstridda begreppet post-new
public management (Funck & Karlsson, 2018, 2020, 2024). Trots att begreppet har
kritiserats for att vara vagt och mangtydigt (Funck & Karlsson, 2024), férenas litteraturen
i en gemensam stravan att na bortom new public management (Bryson et al., 2014;
Christensen et al., 2008; Pallott, 1999) i en styrning som aterintegrerar fortroende,
ldrande och en helhetssyn i offentlig styrning.

Precis som i andra delar av den offentliga sektorn kan viinom hogre utbildning nu se
forsok att rora sig bortom new public management. | det fall som beskrivs i denna artikel
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handlar det om forandrade modeller for resursfordelning vid tva fakulteter pa ett svenskt
larosate. Har har fokus skiftat fran att huvudsakligen beléna historiska prestationer —
matt i externa forskningsanslag och publiceringspoang —till att i stallet beakta de
strukturella forutsattningarna for forskning, sdsom antalet tillsvidareanstéllda larare och
forskare. Vi tolkar detta skifte som ett uttryck for en rérelse bort fran renodlad output-
styrning mot en mer input-orienterad modell dar resurstilldelning i storre utstrackning
kopplas till kapacitet snarare an utfall. Denna forandring aktualiserar centrala fragor om
styrning i en sektor som samtidigt praglas av statlig kontroll och institutionell autonomi.
Sarskilt i larosaten med langtgaende sjalvstyre blir utfallet av en sadan forandring
beroende av hur lokala aktorer — fakultetsledningar, institutionsledare, forskare och
larare — tolkar, omférhandlar och agerar i relation till de nya styrsignalerna. Eftersom det
inte ar givet att dessa aktorer okritiskt forvantas acceptera och agera efter
fakultetsledningens intentioner (Bjare, 2023) kravs en analys av de strategiska
overvaganden i den fordndrade styrsituationen.

Syftet med den har artikeln ar darfor att analysera forhallningssatt, reaktioner och
strategier vid inforandet av nya fordelningsmodeller av forskningsmedel inom tva
fakulteter vid ett svenskt larosate; en modell som innebéar en storre grad av
inputstyrning. Pa detta satt bidrar den har artikeln till den framvéaxande litteraturen om
en styrning som ror sig bortom new public management och ansluter till post-new
public management litteraturen. Empiriskt grundar sig artikeln pa intervjuer som
genomfordes vid inférandet av fordelningsmodellerna, dar fokus ligger pa
respondenternas uppfattningar och forvantningar om modellernas effekter, och inte
dessas reella effekter.

Den har artikeln ar uppdelad i sex delar. Efter denna inledande problematisering
presenteras en litteraturgenomgang. Dar diskuteras new public management, post-new
public management och styrning av och i hégre utbildning. Darefter diskuteras studiens
design och genomfdrande foljt av empirisk och teoretisk analys. Artikeln avslutas med
de slutsatser som kan dras av studien.

Litteraturgenomgang

New public management har under lang tid bade praglat forskning om offentliga
institutioner och dominerat synen pa hur styrning bér och ska genomféras av den
offentliga sektorn (Hood, 1991). Formulering och uppfoljning av mal (Power, 1997) har
nastintill kommit att bli ett forgivettaget satt for hur offentliga verksamheter ska styras
(Karlsson, 2014). Fokus pa att prestera (Arnaboldi et al., 2015; Christensen & Laegreid,
2015; Grossi et al., 2017) och att dessa prestationer ska vara vagledande for
resurstilldelning och legitimitet, &r i manga verksamheter en helt naturlig ordning (Pollitt,
2013; Speklé & Verbeeten, 2014; Odesjé et al., 2015). P4 manga satt har new public
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management (Hood, 1991, 1995; Karlsson, 2017b) tagit plats som ett naturligt och
dominerande styrparadigm (Hood & Jackson, 1991) pa den globala offentliga arenan
(Hyndman & Lapsley, 2016; Lapsley, 2022; Lapsley & Knutsson, 2017).

Hood (1991, 1995) var tidigt ute med att argumentera for att den offentliga sektorn har
forandrats i Storbritannien. En av férandringarna var att den offentliga sektorn i allt hogre
grad kommit att fokusera pa resultatsidan i form av output i stallet for resurs- och
process-sidan (input) i sin styrning. Detta innebar storre fokus pa hur mycket som gjorts
i en verksamhet i stallet for hur det gjorts eller vilka forutsattningar som verksamheterna
har haft att gora det. En tydlig effekt av outputstyrningen ar att anvandning av, och
tillforlitligheten till, prestationsindikatorer 6kat lavinartat inom den offentliga sektorn
(Johnsen, 1999; Kurunmaki & Miller, 2006; Modell, 2001; Van Dooren, 2006).

New public management har inte undgatt kritik. De senaste 15 aren har diskussionen
om new public managements negativa konsekvenser varit i fokus och fler réster har
hojts for att hitta alternativ. Den har litteraturen gar ibland under bendmningen post-new
public management (Funck & Karlsson, 2018, 2024a; Reiter & Klenk, 2019) och beskriver
en (6nskad) rorelse bortom new public management (Christensen et al., 2008; Minogue
& Polidano, 1998; Pallott, 1999). Det som kannetecknar denna rorelse ar ett 6kat fokus
pa samverkan (Ansell & Gash, 2008; Sgrensen & Torfing, 2011) och samproduktion
(Lindenmeier et al., 2021; Osborne et al., 2016; Voorberg et al., 2015). Aven om post-
new public management litteraturen ar diffus gallande en precis definition av vad det ar
(Reiter & Klenk, 2019) lankas den samman av sitt uttryckliga avstandstagande fran new
public management. Litteraturen har dock kritiserats for att vara alltfor vagi att
identifiera eventuella positiva effekter av new public management och i att férklara hur
styrning ska ga till (Funck & Karlsson, 2024; Karlsson, 2024).

Hogskolan har inte varit immun mot effekterna av new public management. Forskning
om detta har fokuserat pa hur hogre utbildning marknadiserats (Jongbloed, 2003;
Karlsson & Karlsson, 2021a; Marginson, 2007) med allt storre inslag av
internationalisering (De Wit, 2002; Liddicoat, 2004; Mwangi et al., 2018) och hur
studenter kommit att anta mer av en konsumentroll éver tid (Cardoso et al., 2011;
Karlsson & Karlsson, 2021b; Modell, 2005). Andra studier har visat pa ckad forekomst av
management ideologier (Deem, 1998; Deem & Brehony, 2005; Lynch, 2006), skiftande
diskurser (Mautner, 2005, 2010) och 6kad administration (Engwall et al., 2022; Ledin &
Machin, 2015; Wedlin & Pallas, 2017). Det senare ar nagot som praglat hela den
offentliga sektorn (Alvehus & Kastberg Weichselberger, 2024; Forssell & lvarsson
Westerberg, 2014; Hall, 2025).

Utforare av offentligt finansierade tjanster kan till stor del kan karaktariseras som
professionella, det vill sdga personer med behoérighetsgivande utbildning, autonomi i
yrkesutférande och kollegial bedomning av arbetets kvalitet (Brante, 2014). Hogskolan
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har alltid praglats av olika styrningslogiker men kollegialitet var ett framtradande ideal
under 1900-talet (Bjuremark, 2002). Organisationer som domineras av utforare
tillhorande professioner har ofta beskrivits som svara att styra enligt politikens
intentioner (Blomqvist & Rothstein, 2000). A andra sidan har utvecklingen under 2000-
talet med fokus pa output-styrning varit framgangsrik att féorandra hogskolans
verksamhet samt larare och forskares forhallningssatt (Bjare, 2023). Professionerna har
visat sig vara styrbara genom new public management, i vilken samtidigt en
professionaliserad administration fatt en storre roll (Agevall & Olofsson, 2020). Den
kollegiala styrningen av hogskolan har saledes forsvagats. Sveriges modell med hog grad
av extern forskningsfinansiering upplevs som starkare styrande an den interna ledningen
av larare och forskare, framfor allt gallande de fall dar linjestyrningen var svagare (Bjare,
2023). Den har artikeln tar avstamp i detta och riktar fokus mot en specifik del av
hogskolans styrning: den interna resursallokeringen. Mer specifikt den fordelning av
resurser som sker mellan fakulteter och institutioner och som éronmarkts at
forskningsaktiviteter.

Foreliggande artikel, som en fallstudie av en forandring av styrningen mot 6kad fokus pa
inputsstyrning, presenterar resonemang och exempel pa en férandrad styrning som till
viss del baseras p& andra principer 4n new public management. Aven om det méjligen
blir for starkt att beskriva den forandrade styrningen som bortom new public
management (Christensen et al., 2008), ger artikeln genom att beskriva intentioner och
strategier vid ett larosate i forhallande till 6kad inputstyrning, exempel pa hur olika
aktorer resonerar i fornallande till en sddan utveckling pa sa satt kan artikeln bidra till att
identifiera principer for en styrning som ar delvis post new public management.

Metod

Under 2023 initierades en kontinuerlig utvardering 2023-2027 av nya
fordelningsmodeller for forskning och forskarutbildning vid tva fakulteter vid ett svenskt
larosate. Syftet med utvarderingen var att bidra med kunskap om
fordelningsmodellernas mottagande och eventuella effekter pa respektive fakultet,
samt ge ett kunskapsbidrag till forskningen om styrning och resursallokering i hogskolan.
For att besvara dessa fragor har olika former av empiri insamlats. Foreliggande artikel ar
den forsta som har genererats utifran utredningen, och har ligger fokus pa de 24
intervjuer som har genomforts med ledningspersoner (dekaner och prefekter) och
ekonomer pa fakulteter och institutioner under 2023. Intervjuerna var 6ppna och
explorativa och hade gallande fakultetsledningar och institutionsledningar fokus pa
resonemang om malsattningar och strategiska beslut i forhallande till inférande av en ny
fordelningsmodell pa respektive fakultet. Gallande fakultets- och institutionsekonomer
har intervjuerna fokus pa fordelningsmodellens operativa effekter i forhallande till
fakulteters och institutioners verksamhet. Totalt har 24 intervjuer genomforts, varav 23
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har spelats in och transkriberats. Intervjuer med ledningspersoner genomfordes
perioden 2023-04-17 till 2023-06-09, och intervjuer med ekonomer genomfores
perioden 2023-10-03 till 2023-10-26. 21 intervjuer genomfordes fysiskt pa plats pa
larosatet, och 3 pa distans via zoom. Intervjuerna varade cirka en timme. 17 intervjuer
genomforde vi tillsammans och 7 intervjuer genomforde en av oss. 20 av intervjuerna var
med 1 person, och 4 av intervjuerna var med 2 personer. Valet att intervjua
ledningspersoner gjordes utifrdn malsattningen att kartlagga synsatt och évervaganden
pa ledningsniva vid inférandet av nya fordelningsmodeller. Valet att intervjua ekonomer
gjordes utifran malsattningen att battre forsta fakulteters och institutioners strategiska
overvaganden givet forandrade incitament i och med forandringen av
fordelningsmodellerna.

Respondenterna bjods in till intervju via e-post. | bdrjan av intervjuerna forklarade vi
dess roll som en del av en utvardering men ocksa att intervjun planerades att anvandas
till forskning. De intervjuade tillférsakrades anonymitet och skrev under
samtyckesblanketter. Ledningspersonerna i fraga ar dock offentliga personer och
darmed potentiellt mojliga att identifiera. | forhallande till detta har vi valt att lyfta citat
som kan sagas vara representativa for intervjun som helhet. Intervjuerna transkriberas
med ett transkriberingsprogram, som efter det redigerades och modifierades till
skriftsprak. En process i vilken ord och uttryck som forsvarade lasningen och som inte
hade meningsbarande betydelse togs bort.

En del av intervjuerna handlade om institutions verksamhet och kontext, vilken gav
underlag till att stalla mer initierade fragor gallande intervjuernas fokus: synen pa
fordelningsmodellen vid respektive fakultet gallande strategiska évervaganden
(institutionsledning) och operativa beslut (ekonomer). Utifran artikels syfte, att forsta
ledningspersoners och ekonomers forhallningssatt, dvervaganden och strategier givet
inforande av ny férdelningsmodell som innebar en storre grad av inputstyrning for
allokering av forskningsmedel, genfordes en tematisk analys av intervjuerna (Braun &
Clarke, 2006). Genom extensiva lasningar av intervjutranskript kunde fyra
aterkommande teman identifieras: (i) forandringen av fordelningsmodellen, (ii)
decentralisering och centralisering, (iii) forskning och undervisning, och (iv) sma och
stora institutioner. Nar dessa teman hade identifierats anvandes sdkord kopplade till
respektive tema for att hitta for analysen intressanta resonemang. S6korden som
anvandes var: centralise*; sma; institution*; forskning*. Analysen har inga ansprak pa att
presentera en sammanfattande kartlaggning av intervjuerna, i stallet har vi valt de
resonemang och citat som haft relevans for respektive tema och for att besvara
forskningsfragan. Genom anvandning av sdkord och kvalitativa lasningar identifierades
tre teman: (i) fran output- till input-styrning; (ii) decentralisering och forutsagbarhet; och
(iii) en komplett akademisk miljo.



En forandrad fordelningsmodell i hogre utbildning 7

Empiriska nedslag

Under 2023 genomforde vi intervjuer med foretradare for institutions- och
fakultetsledningar pa tva fakulteter vid ett svenskt larosate. Bakgrunden till intervjuerna
var en forandring av fakulteternas resursfordelningsmodeller gallande medel som ska
anvandas till forskning vid institutionerna. Vid bada fakulteterna hade man over tid
upplevt ett 6kande missnoje med de davarande resursfordelningsmodellerna, en 6kad
frustration 6ver att forskning inte kunde realiseras som forvantat pa institutionerna och
att det sparade myndighetskapitalet fortsatt Okat i storlek. Storleken pa de tva
fakulteterna méats i denna artikel i antal svenska kronor. Vid den storre fakulteten
uppgick 2024 mangden forskningsanslag till ca 517 miljoner SEK. Vid den mindre
fakulteten var motsvarande siffra ca 297 miljoner SEK.

| detta avsnitt kommer vi redogodra for hur modellen for resursfordelning kom att
forandras vid de tva fakulteterna. Vi kommer visa pa hur den styrning som tidigare
byggde pa en traditionell styrning via output kom att revideras for att i storre utstrackning
fokusera pa de resurser som stoppas in i verksamheten.

Fran output- till input-styrning

All resursallokering syftar till att fordela resurser pa ett satt som gor det mojligt for
organisationen att nd de mal som formulerats. For hogskolan handlar detta vanligen om
att bedriva utbildning och forskning av hog kvalitet. Dessa tva delar — utbildning och
forskning — kdnnetecknar ocksa den traditionella uppdelningen av de resurser som den
svenska regeringen tilldelar larosaten genom statliga anslag. Styrande principer for
dessa anslag ar bland annat ett utbildningsuppdrag (antal helarsstudenter som ska
utbildas) och historiska forskningsprestationer. Infor ar 2024 tilldelade staten totalt 99,5
miljarder svenska kronor till utbildning och forskning i Sverige.’

De svenska larosatena ager efter detta relativt stor frihet i att fordela resurserna internt
som man sjalv anser bast kommer leda till en god maluppfyllelse. Det ar inte ovanligt att
rektor gor avsattningar for central administration och eventuella strategiska satsningar.
Darefter fordelas medel till fakultetsniva, vanligen baserat pa historiska utfall for
utbildning och forskning. Det star sedan fakulteterna fritt att fordela dessa medel inom
fakultetens verksamhet. Fordelning av resurser for att bedriva utbildning foljer allt som
oftast samma princip oavsett fakultet; larosaten ger en fakultet ett utbildningsuppdrag
som sedan fordelas mellan fakultetens institutioner. Utbildningsuppdraget formuleras i

" https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/utgiftsomrade-16-utbildning-
och_hb01ubu1/
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ett antal helarsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR).2 Da vart fokus handlar om
den andra delen — den som handlar om resurser till forskning — sd kommer vi inte
utveckla resurstilldelningen for utbildning mer i denna artikel. Resurser for forskning kan
folja olika kriterier och idéer beroende pa vad det ar malen pa fakultetsniva ar.

Vid de tva aktuella fakulteterna som den har artikeln fokuserar pa hade man anvanten i
hog grad historiskt utfallsorienterad modell. Vid bada fakulteterna bedomdes
institutionernas relativa resurstilldelning pa faktorer som (i) historisk tilldelning, (ii)
publicering av forskning i etablerade tidskrifter och forlag, (iii) erhallna externa
forskningsmedel och (iv) antalet disputationer.® Att basera fordelningen helt pa dessa
parametrar hade uppmarksammats bidra till vissa negativa konsekvenser. En av
fakultetsledningarna uttryckte det som foljer:

Vi utvarderade ju den tidigare modellen da. Eller vi, X X (anonymiserat av forf.)
gjorde ju det, och han visar ju i sin utvardering att det har var en modell som sa
att saga drog iséar institutionerna. Och han pekar pa ett antal mekanismer i den
fordelningsmodellen som vi hade som gjorde att det fanns ju ingen botten i den.
Potentiellt sd kunde man ju svalta ut sig sjalv eller bli utsvulten av andra eller hur
man nu vill beskriva det sa att saga. Det var val en sak som vi kdnde att det tyckte
val inte vi var en bra modell helt enkelt. Att det fanns den bottenldésa dimensionen
i det hela. Den har tuggar ju bara pa enligt den formeln sé att saga. (Intervju 1,
person A)

Fordelningsmodellens huvudsakliga uppgift var att fordela enligt de prestationer som
institutionerna hade gjort under det senaste verksamhetsaret. Den grundlaggande
tanken med denna styrning var att framgang i publicering och erhallande av externa
medel skulle synas i de tilldelningar som fakulteten gjorde till institutionerna. Inte som
beldoning, utan snarare som en identifikation av en verksamhets storlek. Men eftersom
mangden resurser ar relativt konstant blir det en konkurrens mellan institutionerna.
Detta betydde att &ven om en institutions prestation har forbattrats fran ett ar till ett
annat, kunde tilldelningsmodellen anda paverka institutionen negativt om andra
institutioner presterat relativt battre. Och eftersom modellen inte hade nagon inbyggd

2 En helarsstudent motsvarar en student som laser pa helfart (100 %) under ett l4sar medan en
helarsprestation motsvarar hur manga hégskolepodng en student lyckats prestera med (minst) ett
godkant betyg under ett lasar.

3 Det fanns vid en av institutionerna en tidigare modell som baserades pa hur manga (stols)professorer en
institution hade. Den modell som féljde pa detta baserades pa den relativa fordelning som ”professors-
modellen” resulterat i, men adderade prestationsindikatorer som antal publiceringspoadng och mangden
externa medel som institutionen erhallit.
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lagsta niva kunde en institutions ekonomi snabbt forsdmras. En prefekt uttryckte det pa

foljande satt:

Det som jag tyckte var problematiskt med den gamla [modellen], det ar val lattast
att borja med, det var ju att den var helt rorlig fast den gav sken av att inte vara
helt rorlig. Men det var ju det som gjorde den unik egentligen, att s& mycket som
65 % anda, pa ett ars sikt &nda kunde sjunka. Sa borjade det ga daligt sa var det
valdigt latt att det fortsatte nerat for det fanns liksom ingen botten. (Intervju 4)

Med sjunkande resurser for att bedriva forskning vid institutionerna drev modellen pa en
separation av institutionerna, dar de som var framgangsrika tilldelades mer medan de
som inte lyckades lika bra tilldelades mindre. Och med farre resurser for att bedriva
forskning var forutsattningarna for att prestera relativt battre an andra institutioner
forsamrade infor kommande verksamhetsar. Detta medforde att institutioner med ett
traditionellt stort utbildningsuppdrag fick allt svarare och svarare att sakerstalla att man

ocksa hade forskande larare.

Sa den drevs darat hela tiden da. Och det ar klart att den har tidigare modellen,
den passar vissa verksamheter battre an andra. Lite grann vart man gick in, vad
man hade gjort for satsningar da, och vad man hade som styrkor om man var
forskningstung eller utbildningstung sa att sdga. Sa den gynnade ju helt enkelt de
aspekterna av verksamheten. (Intervju 1 person A)

Forandrade fordelningsmodeller beslutades under 2022 och sjdsattes 2023. Det som
skiljde de gamla fran de nya modellerna ar var att man i de nya till storsta delen anvande
lararanstallningar som primar fordelningsnyckel i modellen. Doktorander definierades
om till att vara en bastilldelning, medan andelen prestationer fordelades mellan
publikationer och externa medel.*

Tabell 1

Sammanfattning av de principiella skillnaderna mellan tidigare och ny modell vid

fakultet 1.

Tidigare modell Ny modell
Bas 65 % av totalt anslag. Baseras pa 75 % av totalt anslag. Baseras pa
relativ andel av historisk tilldelning. tjanstekategorier och “prislappar”.
Prestationer 35 % av anslag, fordelat enligt: 25 % av anslag, fordelat enligt:
Publikationer (,375) Publikationer (,500)

4 De gamla fordelningsmodellerna skilde sig at mellan de tva fakulteterna. | kolumn 2, "tidigare modell" i
tabell 1 redogor vi for den gamla fordelningsmodellen pa fakultet 1 som var mest prestationsbaserad.
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Tidigare modell Ny modell

Externa medel (,250) Externa medel (,500)
Doktorsexamina (,375)

Huvudprincipen for de nya fordelningsmodellerna ar att varje lararkategori (som
professor, universitetslektor, bitradande lektorer och post-docs) kopplades till en
prislapp beraknat pa en genomsnittslon och en férbestamd omfattning (hur stor del av
ldnen som fakultetsmodellen beraknades finansiera). For att fortydliga hur de
“prislappar” som skulle anvandas kom att paverka institutionerna producerade en av
fakulteterna en tabell (se tabell 1). Utifran denna blev det mojligt att forutspa hur mycket
institutionen skulle “ersattas” via fakultetsanslaget for en professor eller lektor.

Tabell 2
Oversikt av bdda fakulteternas férdelningsmodeller med prislappar

Tjanstekategori Omfattning Prislapp
Fakultet 1 Fakultet 2 Fakultet 1 Fakultet 2
Professor 25 25 439 001 300 000
Lektorer, docent 15 15 206 371 143 000
Lektorer, ej docent 15 10 189619 86 000
Bitradande lektor 30 0 349 807 0
Post-doktor 20 0 215216 0
Doktorand 30 37 248 409 330000

Den nya fordelningsmodellen sags av manga som avgorande for att skapa
forutsattningar for institutionerna att langsiktigt skapa strategier och bygga kapacitet att
bedriva forskning av hog kvalitet. Samtidigt var det uppenbart att den nya
fordelningsmodellen inte kom att inkludera alla personalkategorier som arbetar med
forskning och utbildning pa institutionerna.

Sa den revolutionara skillnaden har egentligen ar kanske fran ett fokus pa
professorer och till viss del forskarutbildning sa ar det nu att man ger en inte
jambordig men dndock da tydlig fordelning mellan juniora, disputerade och
seniora och forskarutbildning, det vill sdga du har en balans ar att alla bitar
behovs for att forskningen och forskarutbildningen ska ma bra. Men det ar valdigt
tydliga bortfall da tidigare som fanns med i det. Det finns fortfarande adjunkter till
exempel raknas som noll. Visstidsanstallda raknas som noll de rAknades med
tidigare. Det &ar ocksa incitament och drivande (Intervju 2, person B)

10
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Den nya fordelningsmodellen tog — i hogre grad — hansyn till att manga olika
lararkategorier behovs for att kunna bedriva saval forskning som utbildning. Men en
tydlig separation finns i modellen mellan de som forskar och undervisar, och de som
forutsatts primart arbeta med utbildning. Adjunkter, till exempel, inkluderas inte i
modellen, da dessa lararkategorier inte forutsatts bedriva forskning.®

Den brist pa golv som fanns i den tidigare outputorienterade modellen, minskades
genom att bastilldelningen i sa hog grad kopplas till antalet anstallda individer en
institution har i stallet for vilka (historiska) prestationer de haft. Nagra av
representanterna for institutionsledningarna menar ocksa att den har (nya) modellen
skapar battre koppling mellan forskning och utbildning genom att sdkerstalla att
resurserna kopplas till lararkategorierna.

Men samtidigt sa ar ju inte modellen, den gamla, gjord for att ta hansyn till
undervisningsuppdraget. Den nya modellen gor ju det alltsé pa det sattet. Men
samtidigt att mangden pengar ar ju mangden pengar, vi fortsatter anda
konkurrera med varandra. Det finns ju fortfarande i relation till externa, d&ven om
den delen ar mindre nu. Externa medel och publikationer. Sa alltsa, pengarna ar
ju, de ar ju vad de ar och vi raknar det som man latt gor som ett felslut. Det ar att
man tanker sa har jaha, du ar professor. Da far jag sa har mycket for dig. (Intervju
4)

Inforandet av en ny modell var inte helt friktionsfritt. Kritik riktades mot att ett system
som i mindre grad premierade och ersatte (forsknings)prestationer skulle kunna leda till
att man far ett system for icke-prestationer. De incitament som mojligen fanns i tidigare
modeller blir pa detta satt mycket svagare. Samtidigt blir styrsignalen tydligare.
Fakultetsledningarna ville att institutionerna ska anstélla fler personer. Genom att
justera de sa kallade ”prislapparna” har fakultetsledningarna ocksa mojlighet att
paverka vilken lararkategori som borde vara mer attraktiv. Aven de som inte héll med om
de grundlaggande principerna i den nya modellen, kunde se att mojligheten att styra fran
fakultetshall 6kade genom den nya modellen.

Det tycker jag ar battre med den nya modellen. Det som ar ju mer av storlek,
nastan hur manga anstallda man har. Sen ar det vali och for sig bra att om
fakulteten har idéer om vad for sorts manniskor vi ska anstalla sa kan man ju
styra med den har modellen. Det kunde man inte gora, sa den &r meri det
avseendet centraliserad att den vill fakulteten nagonting. (Intervju 3)

5 Aven om vi vet att adjunkter ockséa kan bedriva forskning ar det inte normalfallet inom det svenska hégre
utbildningsvasendet.

11
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Det framkommer fran intervjuerna att forandringen fran den tidigare modeller framfor
allt bottnar i en ambition att oka forutsagbarheten for institutioner och majliggora ett
system som premierar 6kad anstallning (av vissa tjanstekategorier). En annan viktig
ambition var att de nya modellerna skulle mdjliggdra for forskare att bedriva forskning i
tjanst.

Decentralisering och forutsagbarhet

De reviderade modellerna — som sjosattes 2023 — hade flera ambitioner. Den kanske
viktigaste principen var den om att skapa forutsattningar for institutionerna att
genomfora en strategisk planering. Detta tog sig bland annat uttryck i att institutionerna
skulle kunna arbeta med att “sakerstalla ratt kompetens, pa ratt plats, vid ratt tid”
(internt arbetsdokument®). Samtidigt konstateras att institutionerna — som trogrorliga
enheter — har en tendens att oka sitt myndighetskapital over tid. Att detta kunnat ske
sparas till att institutionerna varit alltfor forsiktiga i att anstalla personal.
Fakultetsledningarna ville helt enkelt att denna trend skulle andras och att
fordelningsmodellerna skulle vara utformade pa ett satt som premierade detta.

Samtidigt som fakultetsledningarna hade en tydlig idé om vad som borde ske pa
institutionerna hade man relativt lite makt att géra konkreta forandringar. Den
linjestyrning som dominerar det aktuella larosatet medfor att nastan all exekutiv makt
delegeras till prefekt. Som dekan ar verktygen for att styra relativt fa. En prefekt uttryckte
det pa foljande satt:

Men det ar ju for den sakens skull svart att driva den typen av forandring. Den gar
ju jattelangsamt. Har behover vi titta pa de har sakerna. Och dar ar jag inte séaker
pa att pa overgripande niva att man kan gora nagonting. | alla fall pa [xxx]
fakulteten som ar sa decentraliserad att sdga att man maste gora pa ett visst satt.
Det tror jag att folk skulle sla bakut pa det sattet. Det ar ju den. Man har ju valdigt
mycket makt som prefekt pa [XXX fakultet 1], mer an vad en del andra prefekter
vid andra fakulteter. Samtidigt med det sa kommer ju ocksa ett ansvar och mer
obehagliga saker man behdver hantera. (Intervju 4, delar anonymiserat av
forfattare)

Den har decentraliseringen var inte ny, utan var en effekt av historisk styrning. Men den
blev en viktig ingrediens i en styrning som i 6kad grad kom att fokusera pa vilka resurser
som gavs till verksamheterna. Den form som valdes — att skapa prislappar for olika
yrkeskategorier — skapade forutsattningar for institutionerna att (férsdka) forsta hur den
lokala ekonomin skulle paverkas av den forskande personalens sammansattning.

5 Arbetsrapport fran arbetsgruppen avseende ny fordelningsmodell for fakultetsanslag vid fakultet 1 (2002-
06-13).
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Fakultetsledningarnas forhoppningar var att resursfordelningsmekanismen i formen av
prissattningslappar skulle omséattas i operativa beslut pa institutionsniva.

Men fakulteten har som du kdnner mycket val till. Det ar en oerhort
decentraliserad styrning, sa i huvudsak ar det pa institutionsniva och den
operativa nivan som fordelningen sker egentligen. Det ar klart, det ar ju mer
forutsagbart fran de har pengasummorna att man vet att man far det har. Det har
for en doktorand, har for en lektor, har for docent, for en professor. (Intervju 23)

Samtidigt bor vi inte forsta den nya resursfordelningsmodellen som bristande styrning.
Det kan nog vara precis tvart om. Den tidigare modellen vid fakultet 1 som helt baserats
pa historiska utfallsindikatorer — som antal publiceringar, externa medel eller tidigare
relativ tilldelning — gav visserligen institutionerna incitament att fokusera pa specifika
delar. Men nagon direkt styrning fanns inte i den. | och med att den nya modellen
lanseras blir styrningen forstarkt samtidigt som fakulteterna bibehaller dess tidigare
modus operandi av att decentralisera operativt beslutsfattande. Men genom att skapa
prissattningsmekanismer pa input-sidan blir styrningen stéarkt.

Man kan nog saga sa har, bade [fakultet 1] och [fakultet 2], har valdigt
decentraliserade styrningsformer. Men man kan dnda saga att deras nya modell
ar det lite mer, lite mer styrande pa central niva i den meningen att man
uppmuntrar ni ska anstalla bitrdadande lektorat. Det ar valdigt starka incitament
till det och i [fakultet 1] modellen. Om man uttrycker att det ar dnskvart att den
borde ske, men man har inte samma man, man styr inte lika starkt med tilldelade
pengar och sa vidare. (Intervju 22, anonymiserat av forfattare)

| ovanstaende citat lyfts kategorin bitrddande lektorat’ ut som sarskilt viktigt. De
bitradande lektoraten ar en sarskild satsning (pa central niva), dar den svenska
regeringens avsikt ar att skapa tydligare rekryterings- och meriteringsstruktur inom den
hogre utbildningen. | regleringsbreven 2021-2024 skrivs malet fram att 3 % av den
samlade forskande och undervisande personalen ska anstallas som bitradande
universitetslektorer. Att bitrddande lektorat konstrueras som en barande deli den nya
resursfordelningsmodellen vid fakultet 1 ar ett tecken pa den 6kade styrningen. | syfte
att stimulera institutionerna till att utlysa och rekrytera bitrddande lektorer i hogre
utstrackning har ”prislappen” — alltsa den ersattningsniva som kopplas till den specifika

7 Ett bitradande lektorat ar en tidsbegransad meriteringsanstallning vid svenska universitet och hégskolor.
Syftet med anstallningen ar att ge yngre forskare en mojlighet att utveckla sin sjalvstandighet som forskare
och meritera sig forsknings- och utbildningsmassigt. Efter en tidperiod — vanligen fyra ar — ska individen
provas for befordran till universitetslektor. Som del i denna meriteringstjanst far de bitradande lektorerna
oftast en avsevart hogre andel forskning i tjansten: omkring 50 %.
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personalkategorin — satts hogre an till exempel for tillsvidareanstallda lektorer (se tabell
2 ovan). Pa detta satt har ett tydligare verktyg for att styra mot saval (i) malet att 6ka
antalet anstallda som forskar och (ii) av dessa utoka andelen som utgor bitradande
lektorer skapats. En av prefekterna lyfter sarskilt fram denna tydligare styrning.

For det ar, tror jag, om vi forsoker vaga ihop det med att det ar lite lagre lon men
mer forskning i tjansten och fordelning av modellens betalningar sa ar det nog
fordelaktigt. Da blir det ocksa mer en centralstyrd modell att fakulteten vill detta.
Darfor regleringsbrevet vill detta och da blir det ju mer centralt vi kan saga.
(Intervju 3)

Pa samma satt som de bitradande lektoraten har getts en fordelaktig prislapp — och
genom det kommit att bli en mer attraktiv personalkategori pa institutionsniva — har
prislappar for andra personalkategorier skapat vissa effekter pa institutionsniva. Till
exempel ar fakultetens finansiering av professorer betydligt hogre an for
universitetslektorer. Just den hogre prislappen har fatt vissa institutioner att fundera pa
den interna befordransstrukturen.

Nar jag var prefekt sa diskuterade vi vid nagot tillfalle att eftersom faktorn for
professorer forefaller vara sa mycket storre sa ar fragan om man skulle lagga ett
professorsprogram. For att se om man skulle kunna ge stod fér docenter att
meritera sig for att bli befordrade professorer, for det skulle kunna léna sig pa
institutionsniva. Men det var nastan helt ogenomtrangligt att forsta hur det har
slog ut och det skulle da i det har systemet vara lite tydligare. Okej, har far ni se sa
manga kronor och har far vi sd manga kronor liksom. Det blir &n tydligare. Men
modellen ar anda uppbyggd enligt precis som du sager, enligt fasta summor. En
professor ar val sa har mycket i kronor och oren, inte procentsatser eller det.
(Intervju 7)

Genom att den nya resursfordelningsmodellen sa tydligt fokuserar pa vilken personal en
institution har — och hur manga de ar — 6ppnas diskussionen upp for att gora satsning
eller insatser for att paverka den samma. For manga prefekter blev det en 6gondppnare
att det interna rekryterings- och meriteringsarbetet kan fa reella och direkt positiva
ekonomiska effekter om det genomfordes pa ett smart satt. Samtidigt vittnar manga
prefekter om - vilket inte minst syns i ovanstaende intervjuutdrag — att det var svar att
forutsatta och berakna effekterna av de strategiska val som institutionerna stod infér.

Pa samma satt som universitetslektorer och professorer konstruerats som ingdende
variabler i den nya fordelningsmodellen, sa har doktorander ocksa inkluderats. Detta var
en omtvistad del av revideringarna, dar inte alla var 6verens om vilka effekter och
konsekvenser som skulle kunna uppsta. | tidigare resursfordelningsmodeller ingick
doktorander som en prestation pa den sa kallade output-sidan. Efter fullstandig
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forskarexamen utgick ersattning till institutionen pa manga satt i likhet med antalet
publiceringspoang for vetenskapliga texter. Ett argument mot denna forandring
grundade sig i incitamenten for institutioner att arbeta for att s4 manga doktorander som
mojligt lyckades avsluta sin forskarutbildning. Det framfordes att om ersattningen inte
langre var konstruerad s att den utgick i efterhand —i likhet med andra
forskningsprestationer — sa skulle risken att institutionerna “6verger” doktorander som
inte lyckas bli klara 6ka. Tidigare utvarderingar av fakultet 1 resursfordelningsmodell
konstaterar dock att det inte gar att hitta nagot positivt samband mellan
resursfordelningsmodellens konstruktion och att fler doktorander skulle bli klara.

Den motsatta asikten — mot den som redovisats ovan — var dock mycket vanligare. Det
fanns en viss tillfredstallelse kring att konstruera om finansieringen av
forskarutbildningen fran att ha varit en prestationsindikator till att vara in input i
styrningen. Genom att pa forhand (del)finansiera institutionernas doktorander ansags
det av manga prefekter vara mindre av ett risktagande i rekryteringssammanhang.?
Foljande citat speglar detta stallningstagande.

Jag kan ju tycka att den har ar mer tilltalande, att man anda har att man far. Nu
har ni antagit de har, da far ni de har pengarna. Nu tickar det pa. Utifran
prestation sa av olika skal kunde om man hade befunnit sigi en mer svar
situation. Det kan ocksa droja av saker som ar helt utanfor institutionens kontroll,
som typ barnafédande och lite sant dar. Saker och ting kan handa liksom. Sa nu,
nu blir man ju det blir en tryggare modell i det vad man vet nu hur de faktiskt
raknar, vilket vi tyckte var lite oklart. Men da har jag koll pa det om man raknar.
Men det borde val racka sa lange man har tid i forskarutbildning anda. (Intervju 5)

Vad som framfor allt kdnnetecknar de samtal och de asikter som framtratt under
intervjuerna ar att den reviderade resursfordelningsmodellen bidrar till saval en
decentralisering som en 0kad forutsagbarhet. Decentralisering i den man att det
operativa ansvaret for att bedriva forskning av hog kvalitet verkligen ligger pa
institutionsniva och att forutsagbarheten dkar. Det senare kopplas i forsta hand till att
finansieringen tydligare kopplats till tillgdnglig personal i stallet for — som var fallet
tidigare — prestationer i efterhand.

8 En viktig aspekt att lyfta fram har ar att fakultetens andel av doktoranders finansiering enbart uppgar till
30 % av en heltidsekvivalent med en typlon. Pa det sattet maste institutionen sjalva finansiera 70 % av
doktorandens kostnader. Risken &r pa detta satt fortfarande till stor del placerad pa institutionsniva, inte
pa fakultetsniva.
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En komplett akademisk miljo

Komplett Akademisk Miljo (KAM) ar ett begrepp inom hogre utbildning som pekar pa en
integrerad struktur dar forskning, utbildning och samverkan sammanfors och gar hand i
hand. Det innebar bland annat att utbildningen ar forskningsanknuten genom att
utbildningen vilar pa gedigen vetenskaplig grund, men ocksa att de larare som
undervisar i hog grad ocksa ar aktiva som forskare. Att KAM ar en viktig del av hogre
utbildning ar relativt okontroversiellt. Vad som dock blev kontroversiellt var i vilken man
de centrala forskningsanslagen skulle anvandas for att starka sa kallat
“utbildningstunga” institutioners mojlighet att ocksa bedriva forskning av hog kvalitet.

Nagot grovt sa kan tva lager urskonjas. A ena sidan de som menar att finansieringen
maste premiera excellens (i saval utbildning som forskning) och att finansiering behover
finnas pa plats for att starka en sadan excellens. Drivande argument hér ar att de som
verkligen ar bra pa att forska behover ges utrymme att gora det. A andra sidan de som
menar att forskare ocksa behover vara bra larare for att pa sa vis ingjuta
forskningsanknytning i undervisningen.

Det finns val olika tankar en det. Det finns ett antal riktigt talangfulla forskare och
de ska fa forska sa mycket som mojligt och de andra inte sékert att de ska forska
utan de kanske ska vara larare. Vi delar inte den uppfattningen utan vi tror ju eller
vivet ju att for att utbildningen ska halla hog kvalitet sa behover alla ha
forutsattningar att forska. En viss del i alla fall. (Intervju 1, person A)

Detta resonemang var — och ar — provocerande for nagra. Framfor allt eftersom det
antyder att dven de som inte uppnar en excellent niva i sin forskning® ocksa ska ges
forutsattningar att kunna bedriva forskning. Den nya resursfordelningsmodellen var
tydligt inriktad pa att skapa forutsattningar kopplat till det andra lagret; de som
foresprakade att alla larare ska ha mojlighet att bedriva forskning. De institutioner som
hade mest att ”vinna” pa ett sddant stallningstagande var institutioner som traditionellt
sett sdgs som ”utbildningstunga”.

Om man har varit en valdigt utbildningsfokuserad institution som har legat
ganska langt efter forskningsmassigt sa ar det en lang vag att ga och de
prestationer eller resultat som en del vill se da. Nu har ni fatt extra medel, kom
igen! Ja, fast det ar liksom Rom byggdes inte pa en dag och det far man val tanka
att det kan komma en del kritik kring det. (Intervju 1, person B)

° Exakt vad “excellent forskning” ar kan verkligen diskuteras. | den har texten kommer vi dock inte
problematisera den delen utan anvander det som ett empiriskt vanligt forekommande begrepp.
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Genom att forandra de underliggande variablerna i modellen till att bygga pa
personalkategorier snarare an prestationsindikatorer, var ambitionen att institutionerna
skulle ges forutsattningar for att pa hyfsat lika villkor kunna bedriva forskning och
utbildning. | ett annat samtal uttrycktes det pa foljande satt.

En utbildning utan forskning. D4 forlorar vi ju liksom. Da tror jag i alla fall att vi
forlorar valdigt mycket om vi inte hor, om vi inte har forskning inom det vi
undervisar om. Alla tycker inte pa samma satt har jag upptackt. Men man det ar
ju ett satt att tanka pa hur den kompletta akademiska miljon paverkar hur vi
allokera resurser for forskning. (Intervju 11)

Men detta att potentiellt ta resurser fran forskningsintensiva miljoer och starka
utbildningsintensiva miljoer var inte oproblematiskt. For manga sags det som djupt
orattvist att de som lyckats bli framgangsrika i forskning och som déarigenom gjort
strategiska val kopplat till detta nu mojligen skulle komma att bestraffas for att de var
framgangsrika. For andra kopplades fragan till en orattvisa i att de som var ”lata
forskare” nu skulle komma att bli belonade for det. Andra stéllde sig ocksa fragande till
om det faktiskt ar sa att utbildningen blir battre for att den som undervisar har en viss
akademisk grad.

Om adjunkter ska bli doktorer sa ar det ju for att vi ska fa en battre utbildning. Tror
inte man ar sd mycket battre, for att man ar lika bra larare anda. Men om alla
anstallda ar docenter och de har aker pa internationella konferenser och tar in
detisin undervisning. Klart undervisningen blir battre, men ska vi verkligen betala
det med forskningspengar? (Intervju 3)

For andra handlade fragan inte s& mycket om huruvida resursfordelningsmodellens
ambition var att 6ka KAM eller inte, utan om att det fanns en inneboende problematik
kopplat till sa kallat utbildningsintensiva miljéer. Om pengar for forskning inte kan
anvandas eftersom den befintliga personalstyrkan ar helt uppbunden i utbildning, sa
kommer det inte gynna nagon. En av initiativtagarna till den nya fordelningsmodellen
menade att de olika delarna egentligen hanger samman.

Om vi hela tiden ar underbemannade i systemet sa finns det vissa som nyttjas
valdigt mycket i utbildningen som gor att de deras tid racker inte till att
uppratthalla forskning av tillracklig kvantitet for att bita sig fast och dra in egna
medel och sa vidare. Sa nej, det ar inte anstallningar i sig som ar malet utan det
ar mer och battre forskning men ocksa utbildningskvalitet. Sa det hanger ihop.
Men vi ska inte bara gora av med pengar i anstallningar utan det ska bli nagon
output. Vitanker att de hanger ihop. (Intervju 1, person B)
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Genom att konstruera de nya resursfordelningsmodellerna sa att den inte baserades i
lika hog grad pa output, var ambitionen att mer resurser skulle kunna kopplas till
institutionerna sa att de ocksa kunde skapa forutsattningar for att deras larare fick
mojlighet att kunna bedriva forskning av hog kvalitet.

Diskussion och slutsatser

Syftet med den har artikeln var att analysera forhallningssatt, reaktioner och strategier
utifran intervjuer vid inforandet av nya fordelningsmodeller som innebéar en hogre grad av
inputstyrning vid ett svenskt ldroséate. Fokus har lagts pa individer i ledande positioner
vid tva fakulteter. Den empiriska genomgangen och den efterféljande diskussionen
bidrar pa tre satt.

For det forsta bidrar studien med ett empiriskt exempel pa en verksamhet som férsdker
hantera konsekvenserna av en styrning pa outputsidan. De tydligaste effekterna som
lyfts fram i den har studien ar hur en sadan styrning riskerade att driva isar
institutionerna vid de tva fakulteterna genom att forfordela historiskt
utbildningsintensiva miljoer. De tva fakulteterna tolkas vidare som empiriska exempel
pa den rorelse av att ga bortom new public management som dyker upp i allt fler
sammanhang. Genom dessa empiriska exempel bidrar artikeln till att minska den vaghet
gallande post new public management som identifierats i tidigare forskning (Funck &
Karlsson, 2024; Reiter & Klenk, 2019).

For det andra bidrar studien till var forstaelse for hur ledningspersoner som styrs
reagerar da styrningen forandras. | det héar specifika fallet ar det en relativt stor
forandring, dar forutsattningarna for vad som signaleras vara en god verksamhet
omtolkas. Genom de resonemang och rationaliseringar som fakultets- och
institutionsledningar ger uttryck for i den har studien, far vi insyn i hur den ekonomiska
styrningen har konkreta konsekvenser for strategiska dvervaganden. Vi har kopplat detta
till diskussionen om new public management, dar negativa konsekvenser varit i fokus
under lang tid (Funck & Karlsson, 2020; Lapsley & Power, 2024).

For det tredje bidrar den har studien med insikter om hur ledningspersoner resonerar
kring en forandrad modell som i hogre utstrackning bygger pa en inputorienterad
styrning. | den har studien har vart fokus lagts pa de argument och resonemang som
legat till grund for inférandet, men ocksa pa reaktioner efter att beslutet fattats. Pa olika
platser i den offentliga sektorn har ambitionen att hitta alternativa styrformer vuxit fram
(Connolly & van der Zwet, 2020; Funck & Karlsson, 2024; Reiter & Klenk, 2019) i vad som
framst kan betraktas som forsodk att réra sig bortom new public management (Bryson et
al., 2014; Christensen et al., 2008).
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Vi har riktat fokus mot tva fakulteters arbete med att férandra
resursfordelningsmodellen for allokering av resurser som ska anvandas for forskning. |
fakulteternas arbete med att forandra styrningen har ambitionen att skapa
forutsattningar for att bedriva utbildning och forskning av hog kvalitet varit vagledande.
De tva delar som vi funnit sarskilt intressanta i denna omstallning beror (1) ett omriktat
fokus fran vad som hant till vad som ska handa och (2) hur styrning ska premiera
excellens eller forutsagbarhet.

Tidigare modeller for resursfordelning baserades i hog utstrackning pa historiska
publiceringar. Dessa utgick i all vasentlighet fran vetenskapliga publiceringar i
sammanvagt med mangden erhallen extern finansiering. De modellerna premierade de
institutioner som redan lyckats etablera som starka aktorer forskningsmassigt medan
institutioner som historiskt varit utbildningsintensiva riskerade att hamna i en negativ
spiral av minskade fakultetsanslag for forskning. Detta riskerade en bottenlos avgrund
dar minskade anslag riskerade leda till samre prestationer och darmed eskalera ett
redan sluttande plan. De nya modellerna for fordelning av fakultetsanslag skiftade fokus
fran output till insatser genom att konstrueras runt personalkategorier som
bastilldelning. Det innebar att fokus for styrningen kom att fokusera mer pa de
langsiktiga strategiska beslut kring personalsammanséttning som en institution har an
vad den personalsammansattningen historiskt lyckats prestera. Denna omvandning i
tider av stark new public management styrning ar att forstas som omvalvande. Fran ett
styrningsperspektivinnebar den har skiftet ett avsteg fran en konkurrensbaserad
styrning mot en mer klassisk styrning pa inputsidan (Dunleavy & Hood, 1994; Hood,
2000).

Den starkaste kritiken mot den férandrade modellen var att den omkullkastade
incitamenten for att fortsatta arbetet mot publicering i valrenommerade tidskrifter och
att soka (och erhalla) extern finansiering. For att balansera detta omfattar modellerna
aven efter omarbetning en mindre del (20-25 %) prestationskoppling. Detta minskade
fokus pa output fick kritik for att omkullkasta drivkrafter for excellens i forskning. Andra
valkomnade andringen med argumenten att det starkte mojligheten att ha en sé kallad
Komplett Akademisk Miljé (KAM). Dragit till sin spets handlar dessa stallningstagande
som ett ifrdgasattande om resurser ska anvandas for att betala for redan befintlig
framgang eller om resurserna ska finansiera forutsattningar for framtida prestationer.
Den har diskussionen ar i grunden ideologisk. Det ar inte forvanande att aktorer som
redan kadnner sig gynnade av modellen motsatter sig en forandring. Det ar valkant att
aktorer som presterar bra och lyckas i konkurrensutsatta kontexter ofta kopplar detta till
egna kvaliteter, medan de som inte lyckas prestera lika bra soker forklaring i (bristande)
strukturella forutsattningar (Duttweiler, 1984; Findley & Cooper, 1983; Rotter, 1966). En
forandring aven modell som tar sig an den senare delen, det vill saga de strukturella
forutsattningar, kommer betraktas som orattvis, mojligen till och med destruktiv, av de

19



En forandrad fordelningsmodell i hogre utbildning 20

aktorer som kopplar framgang till prestationer. Huruvida de faktiska
prestationsmonstren i termer av publicering och extern finansiering faktiskt forandras ar
en empirisk fraga som den har studien inte har mojlighet att uttala sig om. Har finns det
behov av ytterligare studier.

En begransning i artikeln har varit att vi hallit oss pa ledningsniva i intervjuerna.
Perspektiv fran larare och forskare hade kunnat bidra till fler perspektiv pa forandringen
av fordelningsmodellerna. Forutom den interna styrningen som har varit fokus for
artikeln, ar det mycket som talar for att forandringar av den radande
forskningsradsbaserade modellen for statens fordelning av forskningsmedel kan ha
storre betydelse for larare och forskare (Bjare, 2023).

Den héar studien visar att tendensen som identifierats i forskningen om en utveckling
bortom new public management har fatt avtryck i styrningen inom tva fakulteter pa ett
svenskt larosdte. Om denna forandrade styrning — eller kanske aterupptackt av en
gammal styrning (Wockelberg & Ahlbéck Oberg, 2016) — kommer leda till att
institutionernas forutsattningar att bedriva forskning av hog kvalitet eller inte, ar ocksa
det en fraga som behover studeras narmre under de kommande aren.

Hogskolans karnuppdrag ar att bedriva utbildning och forskning av hog kvalitet. Att
jamfora utfall av output styrning och inputstyrning gallande dessa malsattningar ar
centralt for att avgora styrkor och svagheter med respektive modell, och pa sa satt kan
forskningen rora sig fran en teoretisk diskussion till att undersdka reella effekter om
fordelar och nackdelar med output styrning och inputstyrning; och pa sa satt utveckla
styrningen av offentlig sektorn i en riktning som leder till hogre kvalitet i verksamheten.
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